DIAGNOSTICO ESTADISTICO Y SITUACIONAL
MUNICIPIO DE MERIDA, YUCATAN

EJE 2: MERIDA CON FUTURO SUSTENTABLE

El Municipio de Mérida ahora tendrd un fortalecido componente de
respeto a la biodiversidad, entiendo que el desarrollo sustentable
es un proceso 1integral que exige a los distintos sectores
econdémicos 'y a de la sociedad en general, compromisos y
responsabilidades en la aplicacién del modelo econdmico
prevaleciente y cambiar las formas de consumo que determinan la
calidad de wvida hoy; por tanto se deben establecer politicas
publicas transversales y acordes a las condiciones de subsistencia
y respeto.

A fin de aplicarlo a la administracién del Municipio de Mérida
2015-2018, podemos definir lo siguiente:

La gestidén responsable de los recursos naturales es el conjunto de
acciones interrelacionadas que derivan en el manejo integral del
sistema ambiental en alguna zona determinada, de manera dJgue se
logre el equilibrio del desarrollo econdémico, el uso racional de
recursos naturales, el crecimiento demografico y la proteccidén vy
conservacién de la naturaleza.

La aplicacidén de una gestidn responsable de los recursos naturales
y el uso de términos como sustentabilidad, politica ambiental vy
desarrollo sustentable son una responsabilidad de todos 1los
actores, pero la figura de la Unidad de Desarrollo Sustentable del
Ayuntamiento de Mérida permite dar la dimensidén y coordinar 1los
esfuerzos en éste sentido a fin de hacerlos visibles, medibles vy
potenciables; de tal forma que cada pequefia accidén contribuya al
avance no sb6lo del desarrollo econdmico, social o ambiental, sino
a la cultura de sostenibilidad que se necesita para poder como
sociedad requerir y colaborar en el proceso de sostenibilidad que
necesita el municipio.

En cuanto a la conservacidn sustentable de los recursos naturales,
el Municipio de Mérida tiene gran avance con el Plan de Manejo de
la principal reserva que tiene el territorio y que desde hace 20
afios se reconoce como Aarea a preservar y conservar por su aporte
ambiental y a la sostenibilidad, es la llamada Reserva Cuxtal que
ofrece habitat a la fauna vy que protege la zona de recarga del
acuifero que alimenta a la ciudad de Mérida.



En el Programa de Patrimonio Natural y Biodiversidad elaborado por
el Departamento de Patrimonio Cultural de la Direccidén de
Desarrollo Urbano, se realizé la “Catalogacién de Cenotes vy
Cuevas”, que permitié ampliar la informacién de la base de datos,
teniendo en la actualidad un registro de 128 <cenotes en el
municipio.

Se estd realizando el registro y actualizacidén de los ubicados en
la Reserva Ecoldbgica de Cuxtal (22 cenotes registrados) y en las
comisarias del norte y sur del municipio (62 cenotes registrados),
se estd iniciando el registro de informacidén. Se tienen 73 fichas
actualizadas lo que representa un 57% de avance del total de
cenotes registrados. Se promoverd la actualizacidén del Reglamento
de Cenotes, Cuevas y Pozos Comunitarios del Municipio de Mérida.

Estos cuerpos de agua naturales se encuentran dispersos en todo
el territorio municipal, de acuerdo al registro que se tiene estos
se localizan de la siguiente manera:

e 34% se encuentran dentro de la Ciudad de Mérida (44 de 1los
128 registrados).

e 17% se encuentran dentro o muy cercanos al poligono que
abarca la Reserva de proteccidédn ecoldgica Cuxtal (22 de los
128 registrados)

e Y el 49 % restante se 1localiza cercano o dentro de las
comisaria y subcomisarias del sur, Norte, oriente y poniente
del territorio municipal.

El resto de 1los cenotes se encuentran cerrados o han sido
clausurados o) rellenados, debido a que se realizaron
construcciones en el predio, y en 1los peores casos han sido
utilizados para verter aguas residuales provenientes de los
predios donde se localizan. De acuerdo a los monitoreos de calidad
del &area realizados en 3 de estos cenotes ubicados en el Centro
de la Ciudad estos se encuentran con niveles altos de
contaminacién en cuanto coliformes fecales (Tivoli, Tulipanes vy
Holpoch) .

De los 128 cenotes registrados el 39 % (50) se localizan en zonas
o 4reas protegidas por decreto federal, o municipal y se
distribuyen de la siguiente manera:

AREA PROTEGIDA ZZAOte;E
PATRIMONTO

CULTURAL 19
CUXTAL 21
CENTRO HISTORICO |9
DZIBILCHALTUN 1




NINGUNA 78

AREA PROTEGIDA

- = PATRIMONIO CULTURAL
15 = CUXTAL
‘ ‘ = CENTRO HISTORICO

7% NINGUNA
1%

TIPO DE CENOTE

= Abierto

‘ = Cerrado
‘ ‘ = Semiabierto

® Sin informacion

USO DE CENOTE

Abastecimiento 15
Balneario 12
Drenaje 3
Recreativo para observacidén vy
conservacién 5
Ninguno 62
Sin informacién 31

En cuanto a sus caracteristicas fisicas estos fueron clasificados
en abierto, cerrados o semiabiertos abiertos, considerando la
forma en la que se encuentra la boca de acceso a estos, teniendo

que de los 128 ,0.61% (10) son abiertos, 39%(50) son cerrados,
33.59%(43) semiabiertos del resto no se cuenta con la informacidn

ya que se estd realizando la visita de actualizacidén para



verificar el dato. Sin embargo con lo observado hasta el momento
se puede concluir que la mayoria, son cenotes jdévenes porque las
bbévedas son cerradas, por lo que el acceso a estos es dificil.
Ademds de que se encuentran rodeados de maleza o bien sus brechas
se encuentran cubiertas, convirtiendo estos espacios inaccesibles
para ser visitados.

Otro factor gque restringe el acceso es la ubicacidédn de estos
dentro de predios de propiedad privada 49% o terrenos ejidales con
acceso restringido 36%, teniendo que solo el 10% estd en areas
puiblicas, sin embargo estas son reservas para equipamiento o el
acceso a estos es dificil o son cavidades azolvadas o clausuradas.

PROPIEDAD
o 2% = Privada
‘ = Publica
= Ejidal
_d = Federal
Desconocido

Privada 63
Publica 13
Ejidal 46
Federal 3
Desconocido |3

Los Usos actuales de estos cenotes estdn determinados por el uso
que tienen los predios donde se localizan, en un 49% estos estéan
sin uso y solo el 9% son utilizados como balnearios de los cuales
solo 1 es para uso turistico (Dzibilchaltun)y otro es balneario
para visitantes locales (Noc Ac)los demds son de uso privado. E1
12 % es utilizado para abastecimiento ya sea para uso agropecuario
o riego de A&reas verdes o huertos particulares.

USO DEL CENOTE

= Abastecimiento

= Balneario

‘«{—»2%

= Recreativo para observacion
y conservacion
= Ninguno

4%

= Sin informacion



Los predios en los que se ubican gran numero de estos elementos
naturales, estédn sin uso 25%; un 40% tienen distintos uso y un
35% se desconoce el dato ya que actualmente se tiene un avance del
57% del catalogo de cenotes registrados (73 fichas actualizadas),
esta tarea se hace méds dificil debido a gque se encuentran en
terrenos fuera de las poblaciones y que debido a la vegetacidn
existente hace que estos sean de dificil acceso. Por lo observado
hasta el momento en imdgenes satelitales, se puede determinar gque
muchos de ellos se encuentran en terrenos que aun no tienen uso o
construcciones cercanas, sin embargo también se ha podido
constatar en las visitas realizadas, que estas imégenes no estan
actualizadas y muchas veces ya existen terrenos que estan siendo
urbanizados, principalmente para usos habitacionales en la
modalidad de fraccionamientos campestres, esto principalmente en
la zona norte, y oriente del municipio.

USO DEL PREDIO Actividad Primaria
® Apiario
Bodega
1% = Comercio

4 1% Equipamiento
35% / —11% Habitacional
= Industria

= Ninguno
Rancho

= Servicio

= Vialidad

' Zona Argueologica
Sin informacion

6% 1oz

Los cenotes que se localizan en el municipio, estédn siendo
gravemente afectados por el desarrollo urbano que en los uUltimos
afilos se ha ido extendiendo, y por las actividades inadecuadas que
se hacen en estos o el mal manejo y falta de proteccidén de estos
elementos. Lo qgque genera un peligro eminente para el acuifero
localizado en estas zonas, asi como el deterioro ambiental del
hédbitat que se desarrollan dentro y fuera de estos, debido a la
contaminacién del agua de los cenotes , del suelo alrededor de
estos y de la urbanizacién de los predios en donde se localizan.

Aves

Las aves son parte importante del Patrimonio Natural del Municipio
de Mérida, existen 163 especies de aves silvestres nativas y 35
especies migratorias registradas y el nUmero continua creciendo.
Las aves también sirven como indicadores de la salud del
mediocambiente, su monitoreo y cuidado y es muy importante. Es
necesario implementar acciones para su proteccidn.

El arbolado en el territorio es un valioso Patrimonio Natural,
entendiendo que las &reas urbanas tanto de la ciudad como en las
comisarias, serdn prioritarias para combatir los efectos isla de
calor. Los é&rboles en el medio urbano tienen una funcidn



importante para el bienestar de los habitantes de Mérida. Los
drboles regulan el clima, en una ciudad tan cédlida como la ciudad
de Mérida, la presencia de arboles es muy importante para crear
microclimas sombreados que mejoren las condiciones de bienestar.
Otros aportes del arbolado urbano son, la captacién de carbono, y
la liberacidén de oxigeno, y la absorcidén de contaminantes, todos
estos aporten contribuyen a la calidad ambiental y mejora de la
calidad de vida de los habitantes del Municipio.

Se tiene catalogado 891 arboles, que “se encuentran %
caracterizan” las “Zonas de Patrimonio Cultural del Municipio de
Mérida” y han sido catalogados como Joyas Botanicas.

En los ultimos afios, los nuevos desarrollos presentan una severa
disminucién de la cubierta forestal provocando el incremento de
temperaturas en estos espacios y por ende generando islas de calor
que contribuyen al calentamiento global. Actualmente no existen
datos precisos sobre la densidad del arbolado en el municipio, por
lo que se pondréd especial atencidédn tanto en los desarrollos vya
conformados como en lo sucesivo.

El término de cultura sustentable nace de la preocupacidén por el
cambio climdtico y por necesidad por la conservacién de los
recursos naturales. La cultura sustentable brinda los lineamientos
para realizar acciones dgue tengan en cuenta los impactos a largo
plazo.

La sustentabilidad, abre un nuevo espacio dentro del cual se
integra la dimensidén cultural. El desarrollo cultural sustentable,
insinta que todo modelo de desarrollo estd configurado por todo
un complejo de valores, principios y manifestaciones
intelectuales, que caracterizan y diferencian entre si a toda una
sociedad. Entre el medio ambiente natural y la actividad humana,
hay siempre una relacidén constante, y una serie de objetivos vy
valores especificos, en otras palabras un patrédn cultural. La
promocidén de una cultura sustentable se podréd establecer mediante:

La Educacién Ambiental debe ser un trabajo continuo y sinérgico,
para aprender y enseflar a vivir de manera consciente y en
congruencia con nuestro entorno, buscando en un inicio el vinculo
y el aprecio por nuestros recursos naturales, para después
implementar un aprovechamiento racional de los recursos, logrando
como ciudadania una cultura de desarrollo sustentable.

Mediante la organizacidén y participacién de la sociedad en
general, en acciones, programas y proyectos qgue sumen, gue
interesen y sobre todo, que nos comprometan con nuestro medio
ambiente.

La normatividad con criterios sustentables es una herramienta
indispensable para la aplicacidédn de principios y estrategias para
la conservacidén del medio ambiente, asi como también regula
mediante normas, leyes y reglamentos las acciones que llevan a un
desarrollo sustentable del Municipio de Mérida.



La normatividad requiere de la valoracién por parte de la
comunidad del patrimonio natural que protege y disciplina social
para su cumplimiento. Generalmente la falta de aplicacién de la
ley en el tema de medio ambiente se debe principalmente a 1los
intereses econdmicos y a la falta de aprecio y conocimiento sobre
la importancia de 1la conservaciédn en relacidén a la calidad de
vida. En este tenor, la reglamentacién vigente con la gque se
cuenta para Mérida Sustentable es la siguiente:

Reglamento de limpia y manejo de residuos sdélidos no peligrosos
del Municipio de Mérida (D.0O.G.E.Y.25 junio 2002). Este reglamento
no ha sido posible llevar a la préactica por la falta de una visidn
conjunta, la incapacidad de un trabajo coordinado y la
insuficiencia econdémica, por 1lo que en la Unidad de Desarrollo
Sustentable, trabajaremos en esta disposicidén normativa.

Ley de conservacidén y desarrollo del arbolado urbano del estado de
Yucatén (no aprobado), se retomard la iniciativa para su promocidn
ante el H. Congreso del Estado.

Reglamento de la Ley de Proteccidén al Medio Ambiente del estado de
Yucatan (D.0.G.E.Y. 26 de mayo de 2011), No existe un diagndstico
de manejo integral de los recursos naturales del Municipio de
Mérida, por lo que trabajaremos en esta informacién como base vy
sustento a lo gque se deba implementar para el desarrollo
sustentable.

Reglamento de la Ley para la proteccidén de la fauna del estado de
Yucatdn (D.O.G.E.Y 19 de abril de 2002), este ordenamiento,
solamente incluye la proteccidédn de animales domésticos, gatos vy
perros y animales de tiro, dejando de lado 1la Fauna Silvestre
porque es de competencia federal, sin embargo es importante
inscribir la fauna nativa que aun subsiste en las zonas Urbanas
como parte del Patrimonio Natural de Municipio.

La recoleccidén sin separacidédn domiciliario, con la participacidn
de varias empresas recolectoras, con la inversidén de
infraestructura con dos plantas de separacidén de residuos, y en la
disposicién final con el relleno sanitario, son el reto a superar.
Las campafias educativas sobre la importancia de la separacidén de
residuos, no continuaron en el largo plazo. La solucidén al manejo
de los residuos requiere de més coordinacidédn entre los actores vy
que prevea tanto los aspectos, sociales, educativos, culturales,
econdémicos y técnicos; requerird de una que incluya a todos los
participantes que intervienen en el proceso y se busque soluciones
coordinadas para cada wuno de los actores gue intervienen. EI
fomento de una cultura sustentable es indispensable como parte del
proceso integral de transformacidén, de manera que la separacidn de
los residuos comience con las familias habitantes del Municipio de
Mérida y termine en la disposicién final del relleno sanitario.



Suelo y contaminacién

Las caracteristicas permeables del suelo, provocan dque los
derrames en el suelo puedan ser contaminantes del manto freéatico,
siendo que es importante y necesario proteger las zonas de recarga
del acuifero al sureste del Municipio de Mérida, asi como las
dreas aledafias a las plantas potabilizadoras. MERIDA I, II Y IIT.
Asi como también el wuso de fosas sépticas contribuye a la
contaminacién del manto fredtico, por lo que promocidén del uso de
biodigestores es wuna de las alternativas sustentables que se
deberd hacer cumplir en todo nuevo asentamiento y uso de suelo.

Manejo sustentable de aguas residuales en el Municipio de Mérida

Los procesos que se realizan para la degradacidén de los materiales
contaminantes en el agua son mas rapidos y efectivos que en una
laguna de oxidacidén, podemos devolverle al medio ambiente agua
limpia y tratada para uso en riego y los lodos resultantes para
obtener composta que es rica en nutrientes para la fertilizacidn.

Tanto la planta de Separacidén de Residuos Sé6lidos como la Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales, significan, una gran mejora al
medio ambiente, generan empleos para la ciudadania y contribuyen
a consolidarnos como un municipio sustentable. La sustentabilidad
como proceso en el manejo del agua.

El Municipio no participa en la administracién de los recursos
hidricos Municipales, es el Gobierno del Estado a través de la
Junta de Agua Potable y Alcantarillado de Yucatan (JAPAY), guien
se encarga del suministro y red de agua potable en el Municipio de
Mérida, pero si es de interés y competencia que participemos el
manejo adecuado de las aguas residuales y la prevencién de la
contaminacién el manto freadtico, el fomento de la cultura del buen
uso del agua vy proteccién de la reservas de captacién del
acuifero, como es el caso de la Reserva Cuxtal, que protege la
zona sur-este vy la =zona de recarga alrededor de la Planta
Potabilizadora Mérida I.

El Instituto Municipal de Planeacién de Mérida fue creado en el 30
de Jjulio del 2014, como elemento regulador de la planeacidén
urbana. Se vincula con la Red Nacional de Institutos de Planeacién
y con observatorios urbanos municipales del pais, con diversas
instituciones de planeacidén urbana a nivel nacional. En 12 meses
de trabajo activo desde su creacidén se formularon 6 estudios
estratégicos iniciales, que dieron pauta para establecer
prioridades de accidn, a saber: la Planeacidén Urbana, la movilidad
urbana, las comisarias, los espacios publicos, el medio ambiente y
la participacién social. Estos estudios serdn la base para la
implementacidén de las primeras acciones de corto plazo, pero seran
ademés, la plataforma para construir una visidén de desarrollo
territorial y urbano con principios del derecho humano y a la
ciudad, siempre bajo el respaldo de la participacidédn social activa



de los meridanos. Los proyectos prioritarios de ésta
administracién para una Mérida Sustentable estardn en los rubros
de: Planeacidédn urbana, movilidad urbana, sistemas de informacidn
sobre el territorio, espacios publicos, participacién social
activa mediante el Observatorio Urbano y gestidén de proyectos
estratégicos para la ciudad y las comisarias.

La movilidad es uno de los ejes relevantes para alcanzar el
desarrollo sostenible, el cual no se limita UGnicamente a
cuestiones ambientales, sino que se agregan dos dimensiones méas:
la social y econdmica.

Un modelo sostenible de movilidad urbana tiene gue asegurar la
proteccidén del medio ambiente, mantener la cohesidén social y la
calidad de vida de los <ciudadanos vy favorecer el desarrollo
econdémico.

Una de las principales caracteristicas que presentan las ciudades
respecto a su movilidad urbana es la dependencia a los vehiculos
de uso individual motorizados, la cual estd relacionado con el
modelo expansionista de las ciudades actuales, por lo que la
planeacidén en relacidén a la movilidad debe incidir de manera
directa en el desarrollo y construccidén hacia ciudades densas vy
compactas cuya estructura urbana sea garante de redes de conexidn
e 1infraestructura, usos de suelo, =zonificacidén, densificacidén de
ocupacién, funciones y relaciones urbanas.

Los problemas de movilidad urbana deben tener una visidn
innovadora gque nos permita construir una ciudad mas sustentable,
mediante mecanismos de participacidén social que ayude a alcanzar
las grandes metas para la accesibilidad universal, en la movilidad
urbana; esta participacidédn debe ser activa en los procesos de
planeacidén y disefio de dichas politicas publicas.

SE PROPONEN 9 TEMAS CENTRALES PARA EL EJE SUSTENTABLE:
1. Conservacién de recursos naturales y servicios ecosistémicos

El patrimonio natural podemos entenderlo como el conjunto de
recursos naturales, constituidos por 1los cenotes, cuevas o el
conjunto de estos ecosistemas y demds elementos caracteristicos de
la biodiversidad del Municipio de Mérida. En la actualidad, 1la
integridad de los ecosistemas que conforman este patrimonio se ve
amenazada por un crecimiento urbano y cambio de uso del suelo que
no respetan la biodiversidad, ademds de diversos efectos negativos
derivados de la expansién de los asentamientos humanos, la
ocurrencia de incendios forestales ocasionados por factores
antropogénicos; el establecimiento de sitios de disposicidén final
de residuos clandestinos o cercanos a cuerpos de agua; entre otras
actividades que también estédn afectado la integridad del
patrimonio natural.



Se debe tener en cuenta, que ademéds de los beneficios y servicios
ambientales que ofrecen los cenotes, pozos comunitarios, grutas,
cuevas y la diversidad bioldgica del municipio, son también un
patrimonio, por lo que su conservacién, proteccidédn e integracidn
adecuada en los procesos de urbanizacidén, son esenciales para
mantener su integridad ecoldégica y su atractivo paisajistico.

Cenotes: En la actualidad, se tiene un registro de 133 cenotes
ubicados en el municipio, de acuerdo a su sistema karstico 117 son
de tipo abierto y 15 son de tipo caverna; de acuerdo a su acceso,
52 de ellos son cerrados, <24 abiertos, 50 semiabiertos y se
registran 6 sin informacién. Sobre su localizacidn, 45 de éstos se
encuentran en el &rea urbana de la Ciudad de Mérida, 19 en 1la
Reserva Cuxtal y 68 de ellos en Comisarias o Subcomisarias. En el
municipio de Mérida existen aproximadamente 150 mil casas que
tienen sumideros cuyas aguas negras van directamente al manto
fredtico y esto provoca el aumento de coliformes en el agua debido
a la infiltracidén (Batllori, 2015); en ese contexto se puede decir
gque una constante es que los cenotes cercanos a asentamientos
humanos, presenten mayor grado de contaminacidén. Es de suma
importancia resaltar que existen cenotes de carédcter recreativo,
contacto directo y/o balneario, por lo que se debe realizar algin
plan de recuperacidén, remediacidédn y/o limpieza para los que se
encuentren altamente contaminadas, pue podrian representar un
problema de salud publica. En general, los cenotes requieren un
manejo especial, ya que, son altamente vulnerables a contaminantes
y susceptibles a cambios en su calidad.

Diversidad biolégica en el municipio: La diversidad bioldgica
del municipio es un componente importante del patrimonio natural,
pues cuando se habla de cualquier ciudad, sus espacios abiertos
contienen una carga histérica reflejada en su traza, en la
arquitectura de sus edificios, pero también lo tienen en su
vegetacién. E1 Municipio de Mérida tiene aln una variedad de
riquezas naturales, en su centro histdérico, sus parques, espacios
publicos, espacios boténicos y en si, lo que aun conserva de su
selva Dbaja; sin duda, elementos importantes que merecen una
valoracidén por la cantidad de diversidad bioldgica que albergan.

Entre espacios gque merecen acciones de conservacién podemos
identificar los corazones de manzana y parques de los barrios en
el centro de 1la ciudad, el ACUAPARQUE al oriente, el Parque
Ecolbégico del ©poniente, el Jardin Botéanico del CICY, los
Zooldébgicos y los parques urbanos, donde se observa una composicidn
floristica generalmente inducida por el hombre, con algunas
plantas medicinales, arboles frutales, asi como vegetacién
secundaria espontédnea y nativa, con especies como laureles, guayas
cubanas, balché, ramén, ciricote, guano, piches, maculis,
algarrobos y roble.



Uno de los principales efectos negativos del crecimiento expansivo
de Mérida sobre la biodiversidad, es el de Dbloquear grandes
corredores ecoldégicos vy fragmentar 1los entornos naturales; el
municipio tiene aun un gran potencial en cuanto al patrimonio
natural, pero es importante la gestidn, divulgacidédn y integracidn
armoniosa ante los procesos de urbanizacién. Se debe potenciar el
papel ecoldgico de los corredores de biodiversidad que atraviesan
el municipio, convirtiéndolos en grandes infraestructuras
ecolbégicas, a partir del disefio de anillos verdes o grandes
parques lineales al interior y exterior de la ciudad que mantengan
la capacidad de conexidén a favor de los servicios ambientales.

Selva baja: E1l 52% de la superficie municipal son categorizados
como terrenos forestales (PMDUM, 2017). Los terrenos forestales
del municipio estédn comprendidos por selvas altas, medianas vy
selvas bajas, siendo estas ultimas de mayor predominancia (62% de
los terrenos forestales del municipio); la selvas bajas en el
municipio seguin el Inventario Forestal y de Suelos del Estado de
Yucatdn son principalmente de tipo selva baja caducifolia, 1las
cuales se distribuyen ampliamente en el Estado, desarrolléandose en
zonas donde predominan los climas semisecos o subsecos vy los
cadlidos subhumedos; las especies del arbolado de esta selva son
caducifolias y presentan alturas bajas, generalmente de 5 a 10
metros y muy eventualmente de hasta 15 metros o un poco mas
(SEMARNAT y CONAFOR, 2014, p.95). En general las selvas bajas en
Mérida estédn integradas por vegetacidédn secundaria, debido a que la
vegetacidédn primaria casi ha desaparecido del Estado, encontrandose
sbélo en pequefios relictos del Municipio de Tekax; dado que la
vegetacidédn se encuentra en una fase sucesional secundaria
arbustiva vy arbdérea, en la composicidédn floristica predominan
especies secundarias de rapido crecimiento (SEMARNAT vy CONAFOR,

2014, p.107). Las especies registradas con mayor frecuencia son
las siguientes: Bursera simaruba, Piscidia piscipula, Caesalpinia
gaumeri, Lysiloma latisiliquum, Thouinia paucidentata,

Pithecellobium albicans, Gymnopodium floribundum vy Erythroxylum
rotundifolium (SEMARNAT y CONAFOR, 2014, p.95).

Una de las principales causas de la disminucién de la cobertura
vegetal municipal, es el cambio de uso de suelo a favor de su
incorporacién al desarrollo wurbano; segun cifras de la Zona
Metropolitana de Mérida, el impacto a la vegetacidn pasd de un 35%
en el 2000 a un 50% en 2009, disminuyendo en el Municipio de
Mérida, principalmente la cobertura de selva baja caducifolia vy
vegetacidén secundaria (Iracheta y Bolio, 2012, p. 317); tan solo
entre 1985 y 2015 se autorizaron 7,828 hectdreas de desarrollos
inmobiliarios, muchos de ellos al exterior del Anillo Periférico,
que implicaron o implicaradan wuna disminucidén de la cobertura
vegetal municipal. La conservaciédn de la cobertura vegetal
municipal es una prioridad por los beneficios que la vegetacién
otorga en términos ambientales; principalmente la conservacidén de
las condiciones edaficas, climédticas, la biodiversidad y diversos



procesos ecoldgicos, como el ciclo del agua (Duran y Garcia, 2010,
pp. 131).

Cobertura vegetal urbana: En 2016 en el marco de elaboracién del
Plan Municipal de Infraestructura Verde del Ayuntamiento de
Mérida, se realizé6 wun andlisis cartografico a partir de la
fotografia aérea de alta resolucidédn correspondiente al afio 2014,
tomando como base exclusivamente el &rea ocupada por la copa de
los arboles ubicados en 4reas publicas (parques, Jjardines vy
banquetas), cuyo resultado fue de 6.20 m®’ de espacio verde util
puiblico por habitante, lo cual nos indica un déficit importante,
con respecto a los pardmetros internacionales que establece la
Organizacién Mundial de la Salud (9 m2). Esta situacidén presenta
afectaciones a nivel socioambiental, por el papel que desempefian
las areas verdes urbanas en la regulacién de las islas de calor,
que en el caso del municipio, se presentan con mayor incidencia en
los fraccionamientos ubicados en la periferia; la falta de &reas
verdes puUblicas también desencadena erosién en el tejido social,
dado que éstas fungen como sitios de encuentro e intercambio
social.

En el municipio existen 601 parques consolidados, 441 &reas verdes
y 107 terrenos baldios municipales, que son areas potenciales para
focalizar acciones gue contribuyan a incrementar la cobertura
vegetal en las areas urbanas; por tanto, se plantea como prioridad
el fomento a 1la conservacidédn y aumento de las Aareas verdes
urbanas, en busca de ser un referente nacional de sustentabilidad,
mejora de la calidad de wvida vy conservacién de los servicios
ecosistémicos de gran valor publico.

2. Planeacidén del desarrollo urbano

La ciudad de Mérida ha aumentado en promedio seis veces su tamafio
desde 1950 1llegando a tener en el afio 2010 una extensidn
territorial de 26,434 hectareas (PMDUM, 2017); dicho crecimiento vy
el de su regidén inmediata se considera que fue lento, sin embargo,
fue a partir de 1980 gque se empezaron a experimentar cambios
radicales en su proceso de urbanizacidén y a partir de los noventa
se comenzaron a vislumbrar las nuevas modalidades de expansidn
urbana que hasta el dia de hoy siguen latentes. Uno de los
principales aspectos en el andlisis del proceso de expansién
urbana de Mérida, es la tendencia natural del desarrollo urbano de
la ciudad hacia el norte del municipio, la cual fue y sigue siento
uno de los principales detonadores para la venta y compra de suelo
periférico, asi como la expansidén vertiginosa hacia esta seccidn
del territorio municipal; dando paso a la proliferacidén de wusos
urbanos, principalmente industriales, comerciales %
habitacionales, sobre antiguos usos rurales, agropecuarios y areas
de vegetacién (Lugo y Tzuc, 2006, p. 106).

El proceso de expansién de Mérida, histédricamente ha contribuido a
la aparicién de dindmicas territoriales con impacto en todo el



territorio municipal, que actualmente siguen latentes y son
determinantes en las acciones vinculadas a la planeacién del
desarrollo urbano, siendo las principales (Iracheta y Bolio, 2012,
pp. 58-65):

e TLa conurbacién del Municipio de Mérida con territorios
municipales circundantes, pues la Ciudad hombénima crece
horizontalmente, a lo largo de al menos siete de las
principales vias de acceso a la misma.

e La conurbacién y encapsulamiento de diversas localidades
rurales (las Comisarias y Subcomisarias), cuya urbanizacidn
de su entorno ha sido inminente; incorporandolas espacial vy
funcionalmente a las &reas urbanas vinculadas a la Ciudad de
Mérida, complejizando asi, sus formas y dinamicas
territoriales, sobre todo, porgque éstas se convierten en
subcentros que impulsan la expansidédn hacia sus propias
periferias.

e TLa formacidn de una extensa zona periurbana, sobre todo en la
regién norte, en donde desde finales del siglo XX vy
principios del XXI diversos factores han propiciado un
acelerado proceso de expansidén y cambio de uso del suelo;
aprovechandose los suelos méds lejanos y mas baratos para la
localizacién de wusos que demandan grandes extensiones de
tierra (campos de golf, parques industriales %
particularmente mega proyectos habitacionales).

e TLa creacidén de ciudades satélite periféricas, que representan
en su mayoria una serie de conjuntos habitacionales
dispersos, que por su tamafio debieran cubrir funciones
propias de wuna ciudad, sin embargo, guardan una estrecha
relacidén de dependencia urbana con la Ciudad de Mérida.

Ademas de la difusidén de limites urbanos asociados a la expansidn
urbana, se ha generado una constante degradacién de las
condiciones ambientales a partir del incremento del &rea urbana y
la deforestacién de é&areas de vegetacidén por cambio de uso del
suelo, siendo casos criticos:

e TLa expansidén urbana y localizacidén de usos incompatibles en
la Reserva Cuxtal, en contraposicién con los objetivos
establecidos en 1la Declaratoria y el Programa de Manejo
vigente, que hacen evidente que ni el establecimiento de una
Reserva Ecoldgica, es limitante para que las &reas sujetas a
conservacién queden expuestas a procesos de cambio de uso del
suelo, relacionados con la compra-venta, la expropiacién y la
especulacién de tierras en la periferia de 1la Ciudad de
Mérida.

e La deforestacién y fragmentacidn territorial de la seccidn
norte del municipio, sujeta a procesos de cambio de uso del
suelo acelerado por el aumento y dispersiédn de las areas
urbanas.



e TLa creciente contaminacién del acuifero por el aumento de las
fuentes de contaminantes en todo el territorio municipal,
principalmente en torno a las zonas de captacidén de agua y
pozos de extraccidn.

En contraparte a la expansidén de la ciudad, se sigue promoviendo
un Aarea urbana con baja densidad y una gran cantidad de vacios a
su interior; en el caso de Mérida, en 2010 se tenia un registro de
41,188 viviendas deshabitadas a nivel municipal (INEGI, 2010) y a
febrero del 2017 se tenian digitalizadas 1,289 hectédreas de
predios baldios al interior del Anillo Periférico (PMDUM, 2017).
Los modelos urbanos de baja densidad tiene una repercusidédn directa
en la capacidad de carga de las ciudades, en su dimensidn
ambiental e institucional principalmente; estando vinculados al
encarecimiento de los costos para la provisidén de infraestructura,
equipamiento y servicios; la pérdida de suelo natural y sus
consecuentes funciones ecoldgicas; la contaminacidén por uso
excesivo del automévil; la segregacidn por ausencia de equidad en
las acciones publicas; y la desintegracién social por falta de
espacios de convivencia; por su lado, gran cantidad de vacios en
las &reas urbanas consolidadas, ademds de la subutilizacidén de la
infraestructura instalada, contribuyen a la percepcidn de
inseguridad y su potencial transformacidén en focos de
contaminacién.

Por otro lado, se reconoce que el proceso de desarrollo urbano a
nivel municipal, ha dejado grandes deudas respecto al bienestar de
la sociedad, entre las que podemos destacar:

e E1l transporte y la movilidad wurbana en lo general, cuyo
énfasis ha estado orientado a la infraestructura vial y los
automdéviles, dejando de lado la calidad y suficiencia del
transporte publico, la promocidén de movilidad no motorizada vy
la accesibilidad para el peatédn.

e La calidad del espacio urbano, vinculada a los niveles de
dotacidén de infraestructura y equipamiento urbano, asi como
espacio publico de <calidad que propicie una vida en
comunidad.

e La articulacién de las areas habitacionales con aquellas
concentradoras de empleo y servicios urbanos, que implica en
la actualidad una alta incidencia de desplazamientos y costos
sociales, econdémicos y ambientales asociados, pues existe una
estructura urbana desarticulada, desconectada y dispersa.

En conclusidén, la gestidn del desarrollo urbano presenta grandes
retos para la administracidén municipal, siendo que el desafio es
construir un modelo urbano sustentable basado en los principios de
solidaridad, libertad, equidad, dignidad vy Jjusticia social vy
fundamentado en el respeto a las diferentes culturas urbanas y el
equilibrio entre lo urbano y lo rural. Un paradigma del desarrollo



urbano serd el clima de competitividad abierta a través de
mecanismos compensatorios gque generen armonia.

El modelo de ciudad que debe prevalecer es el que consiga calidad
de vida urbana, sostenibilidad, implementando una planificacién,
disefio, regulaciones acordes a las capacidades administrativas,
financieras y operativas. Los mecanismos de planificacidén, gestidn
y gobierno, requieren ser adaptados a las nuevas realidades de
compacidad, prosperidad, resiliencia e inclusidn urbanas.

El aumento de las migraciones al municipio de Mérida, y a sus
localidades como Cholul impactadas por el sobre poblamiento
fordneo, exige el establecimiento de una cultura urbana respetuosa
de las tradiciones, costumbres, cultura e historia ©propia;
sujecidén al respeto pleno de leyes y reglamentos, no permitir
usos, actos y procedimientos no locales.

Una ciudad dinédmica serd Mérida cuando tenga atractivo econdmico
para todos sus habitantes, tenga ventajas competitivas en
comunicaciones, conectividad tecnoldégica y cobertura universal de
servicios puUblicos, bajos indices de violencia, incluidos los
indices de accidentes, congestidén wvial, costo de wvida, reservas
territoriales para espacios publicos y equipamientos.

La transformacién wurbana del municipio de Mérida, debe ser la
superaciédn de la pobreza, la desigualdad, la exclusidén vy la
injusticia, ya que no hay ciudad ni democracia sin ciudadanos, ni
ciudadanos sin el pleno ejercicio de sus derechos, individuales vy
colectivos; asimismo mirar hacia un modelo ambientalmente
sostenible, que supone radicales cambios en los patrones actuales
de crecimiento urbano, incluso en el sector de la movilidad.

La Ciudad de Mérida es un espacio fértil para movimientos
populares, organizaciones civiles, instituciones académicas,
asociaciones de profesionales, foros 'y redes nacionales e
internacionales de la sociedad civil que presentan y desarrollan
sus iniciativas para la construccién de una ciudad Jjusta,
democréatica, humana y sustentable.

Las acciones vinculadas a la planeacidén y gestidén del desarrollo
urbano deberdn considerar los siguientes puntos:

e FErradicar la desigualdad social en las con rezago O
marginacién, iniciando con obras de intervencidén urbano
arquitecténica para la movilidad y el espacio publico.

e Desacelerar el crecimiento urbano expansionista que ha dejado
a su paso sectores urbanos en rezago, déficit de atencién a
la vivienda existente, falta de servicios béasicos, falta de
espacios publicos de calidad, infraestructura, equipamiento y
servicios.



Reconocer con obras, acciones y programas de las comisarias,
la falta de atencidén implicard en el corto plazo severas
condiciones de pobreza, aumento de migracidén de la poblacidn
rural hacia la ciudad de Mérida vy la aparicién de
asentamientos precarios.

Promover los centros urbanos secundarios en los distritos.
Activar los distritos a través de transformaciones urbanas
directas para la conectividad, la movilidad y en los espacios
publicos.

Promover iniciativas prometedoras en la proteccidn ambiental
Avanzar en la gobernabilidad a través de acciones para la
movilidad y el espacio publico.

Sacar a la ciudad del circulo del subdesarrollo, la inequidad
e insostenibilidad ambiental.

Transformar la ciudad dual, dividida, segregada tanto
espacial como socialmente.

Impulsar politicas de atencidén a la vivienda existente
diversas.

Rescatar de barrios y comisarias.

Realizar acciones directas a la vivienda, los servicios, la
infraestructura bédsica y de comunicaciones, y el equipamiento
urbano, a fin de garantizar condiciones minimas de calidad de
vida urbana.

Vigilar la calidad y localizacidén de la vivienda nueva que
compromete suelo urbanizable o urbanizado, asi como
territorio con recursos naturales (capacidad hidrica).
Promover acciones determinantes para la conectividad
interurbana, la integracidén del tejido urbano y la aplicacidn
tecnoldbégica para interaccidén social con la ciudad.

Atender 1la violencia vy 1la inseguridad, es la principal
preocupacién de los ciudadanos, por delante de la movilidad y
el empleo.

Revertir la urbanizacioén cadtica de los desarrollos
inmobiliarios privados gque incrementa el uso u ocupacidédn de
la tierra y sus recursos naturales.

Promover una agenda sectorial para: la Vivienda asequible, la
densificacién, 1la Infraestructura Dbésica y los servicios
pliblicos municipales, los equipamientos y el medio ambiente.
Impulsar una nueva conciencia ambiental para impulsar
acciones concretas para la conservacidén de los recursos
naturales, aumentar resiliencia urbana y mitigar los efectos
del cambio climatico.

Revertir el deterioro del entorno en el centro histdrico de
Mérida.



e Fortalecer el marco normativo como base la certeza juridica
del desarrollo urbano.

e Fortalecer los ©procesos administrativos vy mecanismos de
vigilancia y control urbano.

e TFortalecer el presupuesto para el desarrollo urbano.

e Garantizar la congruencia, coordinacién y articulacidén de la
accién publica de los tres niveles de gobierno en materia
urbana.

e Promover la integracién y actualizacidn de bases de
informacidén urbana para la certera toma de decisiones.

A pesar de la desaceleracién del crecimiento demografico, la
urbanizacidén desmedida ha incrementado en detrimento de la
capacidad administrativa, operativa y financiera del Ayuntamiento;
el gran desafio es la prestacién de los servicios publicos y la
evolucién de la Ciudad de Mérida, que exige un nuevo paradigma de
gobernabilidad, en el cual, se modifiquen los mecanismos
regulatorios para superar la escasa capacidad recaudatoria de
financiamiento e inversidén publica.

Para lo cual, se debe promover la formulacidédn y suscripcidén de la
Carta de la Ciudad de Mérida por el Derecho a la Ciudad. Esta
Carta se orienta a enfrentar las causas y manifestaciones de 1la
exclusidn: econdmicas, sociales, territoriales, culturales,
politicas y psicoldégicas. Se plantea como respuesta social, en
contrapunto a la ciudad-mercancia y como expresidén del interés
colectivo; considerando que:

e Contribuird a la construccidén de una ciudad incluyente,
habitable, justa, democratica, sustentable y disfrutable.

e Contribuird a impulsar procesos de organizacidén social,
fortalecimiento del tejido social y construccién de
ciudadania activa y responsable.

e Contribuird a la construccién de una economia urbana
equitativa, incluyente y solidaria que garantice la insercidn
productiva y el fortalecimiento econdémico de los sectores
populares.

e Concebird el derecho en un sentido amplio: no se limita a
reivindicar los derechos humanos en un territorio, sino que
implica obligaciones de la autoridad y responsabilidades de
la poblacidén en la gestidn, produccidn y desarrollo de la
ciudad.

e Permitird retomar explicitamente los aportes ciudadanos y de
luchas sociales, asi es como se debe reconocer la
participacidén ciudadana y encauzan el rumbo que deberd seguir
en la ciudad en el futuro.

e Reconocerd la participacién ciudadana 'y responsabilidad
social.



En ese contexto, se hace necesario innovar en la administracidén
urbana fomentando la instrumentacién de soluciones novedosas de
gestién aplicables a la realidad especifica del municipio, que
permitan alcanzar los objetivos planteados en materia de
desarrollo urbano. El desafio es regular y controlar la expansién
urbana desarticulada, desintegrada 'y desconectada, tender al
crecimiento urbano ordenado y compacto, mitigar los efectos de la
desforestacidn, revertir la ocupacién de suelo forestal vy
controlar los cambios de uso de suelo incongruentes con las
vocaciones y aptitudes naturales.

3. Movilidad urbana

Para la movilidad urbana se debe pensar y actuar en términos de
equidad, que no es lo mismo que igualdad. En seguridad, se debe
priorizar a los mas vulnerables en la vialidad, garantizando
seguridad y confort. En términos de sustentabilidad e impacto
ambiental, se debe dar preferencia a los modos de transporte menos
contaminantes, a los que demandan menor espacio urbano por
pasajero y a los que trasladan mayor cantidad de personas y bienes
por unidad de energia. En criterios de cohesién social, se debe
favorecer a aquellos que propician el contacto entre usuarios, vy
entre usuarios y espacio puUblico y medio ambiente.

Lo anterior se representa por medio de la pirdmide invertida de
prioridades de la movilidad urbana (ITDP, 2013), la cual parte del
principio de hacer ciudades+ més humanas. La piradmide invertida
permite vy garantiza a las personas el derecho a la ciudad,
incidiendo también, en las condiciones del espacio puUblico. Dicha
jerarquia de movilidad urbana prioriza los modos de transporte que
impactan menos al medio ambiente, cuya huella ecolbgica es menor,
cuyo uso es mas humano y cuya implementacidén permite alcanzar la
sustentabilidad urbana.

A partir de estas condiciones, para intervenir en la planeacién,
la movilidad wurbana no sbélo se entenderd como el hecho de
trasladarse entre un punto y otro de la ciudad para satisfacer
necesidades, sino que se ampliard el concepto, se enriqueceran los
enfoques y se orientardn las acciones de intervencidén en la ciudad
teniendo como eje de atencidén e interés, a las personas. Para ello
se han identificado principios Dbéasicos que van integrados a la
definicién de movilidad urbana sustentable.

A partir de 1lo anterior, los criterios de la movilidad urbana
sustentable ponen en el centro de la atencién a las personas.
Contribuyen a 1la construccién de la visidén de wuna ciudad més
humana, donde los diferentes modos de transporte transiten en



armbénica convivencia, con equidad y respeto, donde cada persona
pueda realizar sus actividades <cotidianas de manera segura,
accesible, eficiente y confortable, ahorrando tiempo y sin que
afecten su economia.

De ninguna manera soslayan la importancia de los aspectos
cuantitativos de los traslados, ni las necesidades de
infraestructura wvial, ni las caracteristicas de 1los modos de
transporte, ni los aspectos econdmicos, legales y administrativos;
sin embargo, todo se ordena en funcidén de criterios de equidad,
seguridad, accesibilidad universal, eficiencia, sustentabilidad,
innovacién tecnoldgica, competitividad, conectividad, respeto vy
confort.

La planeacidén de la ciudad se ha orientado a facilitar el trénsito
de vehiculos mds que a promover la movilidad de las personas. Lo
anterior se ha debido a la prevalencia de los conceptos de
vialidad y transporte sobre el de movilidad. En este contexto, las
administraciones publicas han enfocado sus politicas y acciones en
el mejoramiento de las condiciones del transito vehicular v,
especialmente, el vehicular motorizado, de wuso particular e
individualizado. En consecuencia, hay una falta de balance en la
atencién, y solucidén de las necesidades, de toda la diversidad de
modos de traslado; ocasionando impactos urbanos negativos para la
funcionalidad y competitividad urbana y, por ende, para la calidad
de vida de los ciudadanos.

En términos de la dindmica de crecimiento urbano, basado en un
modelo expansionista, fragmentado, disperso vy desconectado, la
consecuencia para la movilidad urbana es que 1los traslados se
hacen més lejanos, tardados y caros; ademads de que las nuevas
zonas suburbanas presentan problemas de conectividad %
accesibilidad.

Como el transporte publico no ha logrado modificar su forma de
operacidén al mismo ritmo de las transformaciones urbanas, resulta
poco funcional para las nuevas necesidades de traslado. Como
tampoco hay un sistema integrado de movilidad gque permita la
intermodalidad ni las conexiones en una red viaria completamente
articulada, el problema se complica para un milldén cuatrocientos
cuarenta mil viajes/persona/dia.

Ademéds, el exceso de traslados tiene impactos negativos sobre el
medio ambiente, particularmente, por contaminacidén del aire y del
manto fredtico, pero también por calor, ruido e imagen.



Con relacidén a la prestacidédn de servicios de transporte, se
observa una sobreoferta en muchas rutas y horarios, reduciendo la
eficiencia del sistema, como tal, y encareciendo su operacidn. Por
otra parte, la congestidén del centro urbano ya es un serio
problema que afecta la vialidad de la ciudad.

Como ya habia sido sefialado, a lo anterior se suma el gran numero
de vehiculos motorizados particulares, en circulacibén, con gran
ineficiencia energética y consumo del espacio publico.

Todas esas problematicas se ven reforzadas por una serie de
costumbres arraigadas en la sociedad respecto a los traslados. Lo
mismo hay conflicto entre los peatones por el uso de las aceras,
que entre los peatones y automovilistas por el uso del arroyo. Qué
decir de la preferencia por paraderos personalizados a la puerta
de nuestras casas y la indiferencia por 1los paraderos en 1los
lugares establecidos.

Cada dia, miles de personas se mueven en la ciudad de Mérida y las
localidades en transicidén urbana, por diversos modos. Se
desplazan de forma activa a pie, en Dbicicleta, en transporte
motorizado colectivo (autobuses, microbuses, vagonetas o combis),
en motocicletas, en taxis, en vehiculos particulares. El
entendimiento y la gestidén de la movilidad urbana es un desafio
para las autoridades, considerando que la mayoria de las
localidades, principalmente Ciudad de Mérida, no cuentan con datos
estadisticos sistematizados.

La situacidén actual de la movilidad urbana en el Municipio de
Mérida, requiere de un Sistema de Movilidad eficiente, que
contribuya a promover un modelo de ciudad més sostenible, que
considere que la ©poblacién se mueve en transporte publico
colectivo, a pie o en bicicleta, y no sélo se centre en el aumento
significativo de la motorizacidén y el consecuente problema de
congestidn. Exige entonces, organizacidn, mayor y mejor
infraestructura fisica, mayor cobertura y calidad de servicios.

El transporte publico colectivo lo ocupan mayormente los autobuses
y microbuses, constituyen el ©principal medio de transporte
colectivo en la ciudad de Mérida y las comisarias. Estos medios de
transporte utilizan principalmente diesel como combustible, no son
verificados, y un porcentaje amplio, son modelo superados en su
vida Util que aun siguen en funcionamiento. No existe en Mérida,
trayectos cubiertos con medios de transporte alimentados por
energia eléctrica ni combustibles diferentes al foésil.



La red de rutas de transporte publico estd a cargo de operadores
privados que explotan los recorridos mediante concesiones vy
permisos de la autoridad estatal, no de la autoridad local que se
ocupa de la calidad de la superficie de rodamiento de las vias
publicas. Lo cual es una de las disparidades centrales para la
planeacidén del transporte publico colectivo.

La importancia de la oferta del transporte colectivo de caracter
informal escapa de la regulacidén de la autoridad municipal, por lo
que la organizacidén del servicio, las caracteristicas y estéandares
de calidad dependen bésicamente del criterio y capacidad de 1los
operadores, que han demostrado por décadas, no tener intencidn de
evolucionar a un Sistema Eficiente a bajos niveles de emisiones de
GEI, planeado acorde con la politica urbana y la morfologia urbana
de las localidades. Mucho menos, ha cabido la consideracién de
crear un modelo replicable.

La existencia de un transporte informal, inseguro y riesgosos,
como los son los moto-taxis, permite llenar los vacios entre el
transporte publico y el privado, gque son muchos, complejos vy
reales. Es importante reconocer entre su utilidad social, vya que
aportan una solucidén pragmadtica a una poblacién numerosa que
demanda servicios de movilidad que no estédn atendidas por los
operadores publicos tradicionales, <con los efectos negativos,
adversos o de vulnerabilidad por las condiciones minimas o nulas
de seguridad y comodidad para los usuarios.

Otro aspecto adverso es la dificultad de modificar, modernizar,
actualizar la normativa oficial, pues dificulta la implementacidn
de politicas tarifarias y reformas orientadas a la eficiencia, a
la introduccidén de tecnologias limpias, la organizacidén de
corredores y la creacidn de dispositivos de integracidn
multimodal. Mas autn, y menos complejo, la normativa actual, no
permite el uso ordenado y diferenciado de la propia via publica
para su diversificacién en diferentes formas de movilidad segura.

Se necesita lograr un sistema de movilidad mas eficiente,
inclusiva y sustentable, requieren de mayor integracidén de todas
las posibles modalidades de movilidad que puedan aportar
verdaderas soluciones para la accesibilidad de las personas.

Es necesario que la autoridad municipal, asuma un rol protagdnico
y proactivo en la organizacidédn del sistema de movilidad. Una de
las primeras acciones pertinentes es introducir rutas de largo
alcance del transporte colectivo publico por ejes viales Norte -
Sur - Norte y Oriente - Poniente - Oriente de la ciudad de Mérida,
complementandose con transporte colectivo para las comisarias.



A partir de la distritacidén, disefiar rutas de corto alcance que
permitan la conectividad de centros urbanos, sub centros,
equipamientos y espacios publicos. Estos mismos recorridos podrian
complementarse con la modernizacién de la infraestructura vy la
creacidén de vialidades compartidas. Asi la conformacidén de
territorios dindmicos a través de la movilidad urbana.

En los asentamientos periféricos o en las comisarias, existe la
necesidad de moverse en horarios donde los ciudadanos encuentran
obstaculos para acceder al transporte publico, y tienen como unica
opcidén el uso y disponibilidad de los medios colectivos llamados
trici motos, que <circulan sin protecciédn en las carreteras o
caminos, bajo sol, neblina o la oscuridad, exponiendo su
integridad fisica. El uso del transporte publico puede llegar a
representar un rubro importante en la economia familiar.

Las iniciativas a favor de los ciclistas y peatones, son una linea
estratégica de accidén de la politica que conduce el desarrollo del
municipio. Los modos de activacidén constituyen las mejores
opciones en términos de salud publica, economia y cuidado del
medio ambiente. Caminar o andar en bicicleta son claramente las
opciones de desplazamiento més sostenibles, priorizar ésta
modalidad de movilidad en los sectores urbanos consolidados, en
los sectores habitacionales populares, y en el centro histérico.

La ciudad de Mérida, y las Comisarias, carecen de infraestructura
adecuada para andar en bicicleta, no se diga de 1la falta de
reglamentacién 'y cultura; carece de superficies amplias vy
adaptables a todo tipo de viandante, por 1lo gque atender por
distrito, sector wurbano, colonia, barrio o comisaria, es una
prioridad.

Otro aspecto de la movilidad, es su andlisis por género. Las
mujeres tienden a realizar viajes mucho méds fragmentados (por
ejemplo, llevar a los hijos a las escuelas o a las guarderias
antes de ir a su trabajo), en cambio los hombres hacen un origen vy
un destino (van de su hogar a su trabajo).

La expansidén urbana origina crecientes demandas de transporte que
comprometen la sustentabilidad del modelo de desarrollo urbano
actual. La expansidén de las zonas residenciales suburbanas de alta
plusvalia, y por la exagerada densidad habitacional con los que se
han legitimado (miles de viviendas por desarrollo inmobiliario),
encarecen, impactan y recargan la mancha urbana central de la
ciudad de Mérida o en su caso a la comisaria; la capacidad de
servicio de la via publica se ve comprometida al absorber esa
carga vial no distribuida.



La movilidad es esencial para el desarrollo social y econdbmico en
tanto que permite a las personas acceder a servicios,
oportunidades laborales, educativas, de relaciones sociales vy
disfrutar plenamente del entorno urbano; por tanto, se debe:

e TImpulsar programas de educacidén vial, <concientizacidén vy
cultura urbana, se debe reducir la velocidad de los
automotores en las vialidades, se debe ofrecer mas espacios a
los usuarios no motorizados.

e Alentar actitudes més respetuosas en el uso colectivo del
Espacio Publico.

e Introducir en determinados dias el wuso de vehiculos no
motorizados para el disfrute de recorridos turisticos en el
centro histdérico, y crear redes o recorridos con los puntos
de interés de la zona.

Reforzar el modelo de ciudad para el automdévil es una falla de la
planeacidén urbana del modelo neoliberal, seguir asi es potenciar
los problemas wurbanos actuales, principalmente el de movilidad
urbana. Una ciudad como Mérida, exige una mejora y dignificacién a
través de la movilidad urbana sustentable.

4. Gestidén de espacios publicos de calidad

Para trabajar con una nueva visién en los espacios publicos,
debemos conocer el universo de parques, A&areas verdes y espacios
deportivos en Mérida. Es decir, ;Cuadntos hay? :Dénde  se
encuentran? ;Cémo son? Es necesario responder estas interrogantes
para tener un marco de actuacidén definido y claro.

Diferentes dependencias del Ayuntamiento de Mérida han hecho
esfuerzos para cuantificar el espacio publico municipal, trabajos
que responden a contextos e intereses diferentes, con
interpretaciones contextuales diversas gque se mueven entre las
definiciones de parques, Aareas verdes, espacios deportivos vy
jardines. Esto dificulta la cuantificacién y clasificacién comun
para el uso de todos los involucrados en algun proceso de
planeacidén, disefio, construccidén o mantenimiento.

En el afio 2010 se contaba con informacidén de la existencia de 490
parques, cifra seflalada por el Ayuntamiento de Mérida citada en
Pérez y Loépez (2015); partiendo de esa cifra, dos dependencias han
generado informacidén sobra la cantidad de espacios publicos en la
ciudad. La Unidad de Desarrollo Sustentable, en el marco de la
elaboracién del Plan de Infraestructura Verde, en 2016 realizd un
conteo de parques en todo el municipio, con un analisis



cartogradfico de fotografias aéreas de alta resolucidén tomadas en
2014. Este anadlisis concluyd que existen 601 parques y 441 &reas
verdes.

La Direccién de Servicios Publicos Municipales, dependencias
encargada del mantenimiento del espacio publico, cuantificdé en
2016 la existencia de 606 parques y 601 andadores, &areas verdes y
cuchillas. Esta Dbase de datos ha sido wutilizada de forma
independiente por la Direccidédn de Desarrollo Urbano y la Direccidn
de Obras Publicas.

Asimismo, en 2017 el IMPLAN, en el marco de la elaboracidén del
Programa Municipal de Desarrollo Urbano, realizdé el célculo de la
superficie ocupada por el equipamiento recreativo y deportivo con
base en informacidén del CENSO 2010 del INEGI; 1los resultados
sefialaron la existencia de 423 hectdreas de superficie destinada a
equipamiento recreativo y 220 hectédreas a deportivo.

Siempre en 2017 se crebd el Centro de Procesamiento de Informacidn
del Ayuntamiento de Mérida, en colaboracién con la Fundacidn
Alborada A.C., que a partir de las necesidades de informacidén de
la Direccidén de Desarrollo Urbano, la Direccidn de Obras Publicas,
la Unidad de Desarrollo Sustentable y el IMPLAN, realizd una
recopilacidén de datos por observacidén en la zona intraurbana (al
interior del Anillo Periférico) de Mérida vy cuantificé 1los
espacios publicos con tres clasificaciones: parques, espacios
deportivos y &reas verdes. El resultado sefialé la existencia de
541 espacios publicos divididos en 433 parques, 72 &reas verdes y
36 espacios deportivos.

Ademds de las disparidades en su cuantificacién, los diversos
estudios al respecto, sefialan que existe un déficit en los
equipamientos recreativos y de servicios urbanos como parques,
plazas y Jjardines urbanos; siendo que la mayoria de ellos estéan
ubicados al interior del Anillo Periférico; en esta zona se
concentran Aareas de baja densidad (con hasta 38 habitantes por
hectérea en 2015) y vacios urbanos, situacidén relacionada con la
expansién urbana.

Esta situacidén provoca una subutilizacidén del suelo servido, es
decir, las zonas de la ciudad que cuentan con mayor dotacién de
espacios puUblicos son las que presentan menor densidad de
poblacidén. Este panorama plantea la necesidad y el reto de mejorar
los procesos de planeacidn y construccidédn de los espacios publicos
para equilibrar la dotacidén de estos espacios y mejorar su
dotacidén, a partir de los siguientes principios:



Los espacios pUblicos requieren condiciones de habitabilidad,
calidad y seguridad.

Los espacios publicos y privados como los centros comerciales
o plazas comerciales, son una extensidén de las viviendas o
del hogar, por tanto, deben ser revestidos conforme a las
necesidades de los usuarios.

Las condiciones habitables de 1los espacios publicos estan
directamente relacionadas con la oferta, la disponibilidad,
la calidad y la seguridad.

El espacio publico es el lugar de convivencia e interaccién
social por excelencia.

El espacio puUblico es el eje articulador de la ciudad y sus
servicios.

Las funciones del espacio publico son: sociales,
institucionales, ambientales, de movilidad y recreacidn.

La disponibilidad de espacios publicos en cantidad y calidad
ocupa un papel central en el poder de atraccidédn de las
ciudades y la aceptacién social de la densidad urbana.

Los espacios ©publicos deben medirse y regularse, para
establecer su disponibilidad, aprovechamiento %
acondicionamiento.

Los espacios publicos son plazas, calzadas, aceras, espacios
peatonales, zonas verdes de separadores viales, zonas
deportivas, alamedas, Jjardines, =zonas de reserva forestal,
zonas de produccidédn ambiental, terrenos no construidos usados
como canchas llaneras.

Se requiere una definicién vy clasificacidén de espacios
publicos.

Se requiere un reglamento para la gestién municipal de
espacio publicos.

Los centros comerciales como espacio urbano privado de uso
publico, contienen una gran debilidad que debe ser
intervenida exitosamente: los estacionamientos, éstos deben
ser 1intervenidos, transformados, acondicionados para ser
zonas de produccién ambiental en las ciudades o sectores
urbanos consolidados.

Las &reas verdes de la ciudad con accesibilidad o no, al
puiblico, deben ser conservadas con condiciones permeabilidad
y cobertura vegetal, en condiciones de incremento.

Los espacios puUblicos deben estar diferenciados y delimitados
fisicamente, como calles peatonales, calles, vias exclusivas
para el transporte publico, vias exclusivas para bicicleta,
plazas, equipamientos urbanos, etc.

Debe existir wuna sistematizacién de informacidédn sobre 1los
espacios publicos, un historial, estadisticas, e indicadores,



para su mantenimiento, disponibilidad, aprovechamiento vy
acondicionamiento.

Los espacios publicos evolucionan, por tanto, se requiere
escribir su historia bajo la participacidén de sus usuarios.
Se requiere sistematizar la informacidén de cada espacio
publico, medir las condiciones de la vialidad, sefializacidn,
alumbrado publico, accesos peatonales, y vehiculares,
alcantarillado, conectividad, especializacién, singularidad,
economia, etc.

Reconocimiento de que hay wuna frontera difusa entre el
espacio publico y el privado.

Reconocimiento de que el espacio publico estd fragmentado
como oferta, funcidén urbana y en sus condiciones de diseto,
mantenimiento, acceso, seguridad, localizacidn y
armonizacidn.

El espacio publico debe romper con la segregacidédn social vy
espacia.

El déficit de espacios publicos conlleva a inequidad, dentro
de la propia expansidén urbana, como consecuencia de la débil
regulacién en el mercado de proyectos de desarrollo
inmobiliario, no son adecuadas las dosificaciones respecto de
las densidades habitacionales que resultan beneficiadas de la
expansién urbana, ni corresponden en proporcidédn, ni en
calidad o localizacidn estratégica a las condiciones de hacer
ciudad.

Los espacios publicos en A&reas precarias o en rezago, unha
simple cancha de futbol 1llanera o un saldén comunitario,
constituyen la Unica oferta de espacio publico al margen de
las calles

La ausencia de espacios publicos en el crecimiento urbano no
planificado, se produce vias muy estrechas, sin pavimento, ni
desagles.

Los 1mpactos negativos por la falta de espacios publicos
habitables, confortables, seguros, son: aumento de actitudes
antisociales, segregacidén socio espacial, desconfianza
social, otros.

Los 1impactos negativos por la falta de espacios publicos
aumentan cuando la superficie interior de la vivienda para
areas verdes, ajardinadas y permeables desaparecen.

Los espacios publicos existentes en los barrios precarios
tienen un significado particular para gquienes los habitan,
usan, 1interactian y presentan el potencial de transformacidn
humana.

Los espacios publicos que se intervienen o transforman en las
areas urbanas o rurales con rezago permiten a través de sus
procesos de consolidacidén, mantenimiento y modernizacidén las



oportunidades para la sostenibilidad, la economia, la
socializacién, la tolerancia, la inclusidén, la participaciédn,
etc.

Los proyectos cerrados destinados a un publico de poder
adquisitivo medio y alto, tienden a incluir espacios de
recreo cCuyo acceso estd restringido a los habitantes del
condominio, con un tamafio y un disefio generalmente limitado.
Los centros comerciales, como lugares de encuentro comin en
sustitucidédn de los espacios publicos tradicionales, se han
convertido en espacios orientados al consumo, con reglas de
acceso y del poder adquisitivo de las personas.

Ciudades confrontadas con la problemdtica de la ocupacidn de
espacios publicos tradicionales por actividades econdémicas
formales e informales, por falta ---a consecuencia de la
falta de reglamentacién y el control por parte de las
autoridades locales

La via publica y el comercio informal es fuente de ingresos
para sectores importantes de la poblacidén, es parte de las
soluciones que la misma poblacidén establece cuando la
superestructura local no ayuda

Hoy dia, la autoridad 1local, debe fortalecer a los grupos
comunitarios que se organizan para hacer transformaciones
urbanas, motivar sus ideas y apoyarse en dichos grupos

Hay evidencia de la reapropiacidédn del espacio publico, la
autoridad 1local, se debe a la ciudadania, por ello debe
impulsar y premiar las intenciones de buenas préacticas para
los espacios publicos,

Impulsar iniciativas para la reapropiacidén del espacio vial
por otros wusuarios, con <ciclovias, con calles peatonales
temporales o definitivas, son iniciativas de amplio grado de
apropiacidén social.

Crear y negociar una carta a los derechos de un espacio
pliblico, habitable, incluyente, seguro y confortable.
Elaborar un cuadernillo Por el Derecho a la Ciudad, que
integre textos relevantes para difusidén y andlisis.

Contar con un blog critico, videos, y tripticos que sirvan
para influir y difundir la pertinencia social del espacio
publico, difundir contenidos cientificos sobre el espacio
publico, reconocimiento e implementacidén de buenas préacticas
de hacer ciudad a través del espacio puUblico.

Difusién del folleto respectivo para ampliar su conocimiento
y acompafiar un nuevo periodo de aportaciones al texto.
Promover iniciativas a escala urbana para el desarrollo de
espacios publicos conectados, que impulsen corredores
urbanos, centros y subcentros urbanos activos,



Iniciativas para articular equipamientos + parques o plazas +
centros o subcentros urbanos + puntos de interés mediante la
movilidad urbana sustentable

Las intervenciones de los espacios pUblicos son complejas por
la cantidad de actores, entidades e interlocutores que deben
ser involucrados (sectores publico, privado 'y social),
centrar la atencién en la preservacién y recuperacidédn del
espacio publico como instrumento para mejora la calidad de
vida.

La responsabilidad de conservar el espacio publico es de
todos 1los ciudadanos, la regulacidén del wuso del espacio
pliblico, su planeacidn, recuperacidn, gestidén y financiacidn
son competencias de la autoridad local.

Se debe reglamentar el espacio publico.

El espacio publico tiene un papel central en la convivencia
social.

Los espacios deteriorados, mal planeados y/o la inexistencia
de ellos, o el déficit, influyen directamente en la aparicidn
de conductas antisociales y violentas.

La disponibilidad de 1los espacios publicos, su calidad vy
cantidad, su libre acceso, proveen integracidn, coadyuvan en
la ruptura de la inequidad social.

La inseguridad urbana se nutre del deterioro, la falta, el
mal disefio de los espacios publicos.

Estrategias de localizacidn, accesibilidad, iluminacidén vy
calidad de confort, deben responder a la demanda social de
espacios publicos, y deben garantizar la igualdad; estos son
aspectos determinantes para la apropiacidén y la convivencia
social en el espacio urbano.

La seguridad es determinada por el modo de organizacién de la
ciudad, el disefio de espacios publicos vy privados, la
disponibilidad fisica y temporal de espacios urbanos.

La carencia de espacios puUblicos tiene como consecuencia la
perdida de la nocidén y practica de la vida en comunidad, el
aislamiento de los individuos y la proliferacidén de grupos no
sociales que se apropian de lo publico (calles, plazas,
jardines, equipamientos).

El reto es disminuir los indices de violencia en general vy
aumentar los niveles de confianza interpersonal.

La cohesidén social es la principal herramienta de proteccidn
social puUblica contra grupos antisociales.

Para mantener la cohesidn, es 1indispensable contar con
acciones propositivas por parte del estado y la sociedad,
orientadas a proteger a las comunidades vy favorecer Ila
creacidén de oportunidades vy capacidades, no solo para la



recuperacidén y control de las areas afectadas, sino para
recuperar y controlar areas afectadas.

5. Contaminacidén hidrica

A nivel municipal el principal problema que enfrentan los recursos
hidricos es la contaminacién y su impacto en la calidad del agua,
condicién generalizada en todo el Estado y que se considera una
preocupacién a nivel global (Iracheta y Bolio, 2012, p. 306); la
contaminaciédn afecta cada vez «con més frecuencia las fuentes
naturales de agua, aun en zonas donde el agua se considera
suficiente para abastecer a la poblacidén, como el caso de la
Regidén Hidroldgica XII: Peninsula de Yucatédn, de la que forma
parte el municipio (Graniel, 2010; CONAGUA, 2013); dicha
contaminacién tiene principalmente un origen humano, y esté
relacionada directamente con los asentamientos y el vertimiento de
sus residuos domésticos, urbanos, industriales, quimicos y
agricolas a fuentes de agua dulce sin el tratamiento adecuado,
constituyendo un problema ambiental importante, por su incidencia
en la disminucién de la calidad del agua y por ende de la cantidad
del recurso apto para las actividades humanas (ONU, 2012).

En el Municipio de Mérida el agua subterradnea presenta diferentes
niveles contaminacién y no es apta para el consumo humano; desde
2006 en el Atlas de Riegos de Peligros Naturales del Municipio de
Mérida, se declardé que practicamente todo el territorio municipal
presenta algin grado contaminacién en los primeros 10 metros del
acuifero; recientemente la Direccidén de Desarrollo Urbano a través
de la Subdireccidédn de Patrimonio, ha elaborado estudios de 1la
calidad del agua y las condiciones en algunos cenotes, obteniendo
los siguientes resultados parciales (DDU, 2016):

e FEn la zona suroeste del municipio se presentan cenotes con
bajo grado de contaminacién.

e FEn la zona sureste del municipio se presentan cenotes con una
calidad de agua buena segun la demanda quimica de oxigeno;
sin embargo, los pardmetros de coliformes fecales son muy
variados, pero en términos generales expresan un alto grado
de contaminaciédn.

e FEn la zona noroeste del municipio los cenotes presentan
coliformes fecales y su grado de contaminacidén se considera
moderadamente elevado.

e FEn las secciones noreste y centro de la Ciudad de Mérida, los
cenotes presentan altos niveles de coliformes, ubicandose en
éstas los casos de mayor contaminacién.

Con base a los datos proporcionados por la Direccidédn de Desarrollo
Urbano sobre el grado de contaminacién de los cenotes, se observa
una concentracién de los casos mas criticos en las &reas centrales
de la Ciudad de Mérida con respecto a las secciones al norte y sur
del municipio, donde se presenta menor contaminacidn; por lo que



se asume una relacidén directa entre la intensidad de 1la
contaminacién hidrica y la localizacién de asentamientos humanos.
Los niveles de contaminacidén méds agudos se presentan en torno a la
Ciudad de Mérida, la cual se ubica dentro de wuna subzona de
trdnsito correspondiente a la zona geohidroldgica del circulo de
cenotes.

Las cortas distancias del manto fredtico vy los patrones de
disposicidén de los residuos en el municipio, comprometen la
disponibilidad y la calidad del agua, ya que, el acuifero es mas
susceptible a la contaminacién por fuentes antrdpicas, situacidn
que se intensifica debido a la alta permeabilidad del subsuelo
carstico, que permite que la 1lluvia se filtre répidamente vy
arrastre cualquier sustancia que se encuentre en la superficie;
por lo anterior, el manejo inadecuado de residuos representa una
de las principales amenazas para calidad del agua subterranea
(Graniel, 2010).

Si no se actla a tiempo se espera que la situacidén del agua en el
Municipio de Mérida y su regidén inmediata se vuelva insostenible,
ante el previsto impacto que las condiciones actuales podrian
generar a largo plazo, en temas como: (a) problemas de acceso a
agua saludable y (b) aumento de desastres relacionados con el
agua; lo que conllevaria a enormes consecuencias para la salud, el
bienestar humano, la seguridad, el medio ambiente, el crecimiento
econémico y el desarrollo del municipio en lo general.

En ese sentido, es vital revertir vy mitigar la problemdtica
ambiental en torno al agua, con la premisa de consolidar un
municipio que conserve y maneje de forma integral, coordinada vy
sustentable sus recursos hidricos, ©propiciando el desarrollo
social M econdémico en el territorio y garantizando la
supervivencia de la poblacidén a largo plazo.

6. Manejo residuos sdélidos

La problemdtica urbana de los residuos se enmarca en la actualidad
por el desarrollo tecnoldgico, el avance de la industrializacidén y
la cultura del consumismo, que se traduce en la generacidén de
grandes cantidades de desechos, disminuyendo la sostenibilidad de
los sistemas urbanos vinculados a su recoleccidn y tratamiento,
condicidén que se agrava con la continua expansidén urbana y el
crecimiento demogréafico.

Segun datos del 2009 en el Estado se generaban 1,578 toneladas de
basura diariamente, de las cuales 812 toneladas se colocaban en el
relleno sanitario del Municipio de Mérida y 766 toneladas se
depositaban en los rellenos 1localizados en otros municipios
(SEDUMA, 2009); por tanto, se afirma que la cantidad de residuos
s6lidos generados en Mérida diariamente es mayor que la que se
genera en el resto de los municipios del Estado, cuya produccidn
estimada es de 1.004 kilogramos per capita.



El manejo de residuos en el Municipio de Mérida presenta aspectos
que condicionan la sostenibilidad del sistema urbano; uno de 1los
principales obstaculos es la atencidén prioritaria que se le presta
a las calles, basureros publicos y viviendas (Hoogesteijn, Febles
y Méndez, 2010, p. 187), dejando en un segundo plano, la atencidn
de los residuos generados por otros usos de suelo; incluso los
principales indicadores sobre manejo de residuos sélidos suelen
estar en funcidén de la cantidad generada por habitante o wvivienda,
no contemplando en la mayoria de los casos, la cantidad de
residuos generados por otro tipo de usos como los industriales,
comerciales, agropecuarios y de servicios, cuya cantidad de
desechos suele estar por encima del promedio generado por una
vivienda.

Una de las principales fortalezas a nivel municipal es contar con
la infraestructura adecuada para el manejo; sin embargo, 1los
principales obstaculos, son de tres tipos:

e [Especializaciodn técnica. Por la subutilizacidn de la
infraestructura y la ausencia de una visidén integral en el
manejo de los residuos a nivel municipal, que vislumbre la
utilidad y los beneficios econdémicos y energéticos que pueden
generarse por un adecuado manejo en sus diferentes etapas;
por ejemplo, los ©procesos vinculados a la separacidn,
reciclaje y compostaje son inexistentes o débiles.

e FEcondmico. Por la constante demanda de las concesionarias a
una valoracidén econdémica real del servicio integral de
manejo, siendo que desde su perspectiva, el costo de 1los
procesos excede al costo pagado por la ciudadania, que
impacta en la posibilidad de mejorar los procesos en términos
de especializacién técnica.

e Social. Por una débil cultura ciudadana en el manejo de los
residuos y su valoracidén, principalmente los domiciliarios,
que permita asumir responsabilidad social desde el ambito
doméstico en la reduccidén de vollmenes y  préacticas
contaminantes, asi como la promocién de una adecuada
separacién de los residuos a nivel municipal y otras
practicas como el compostaje y reciclaje.

Transversalmente se reconoce que el adecuado manejo de residuos
s6élidos wurbanos y peligrosos en el municipio es una prioridad
desde el punto de vista ambiental, ya que las practicas asociadas
a procesos técnicos, econdmicos y sociales inadecuados, son
causales de la reduccidén de la sustentabilidad ambiental en los
asentamientos humanos y centros de poblacidén; sobre todo, porque
las principales fuentes de contaminacién al suelo vy agua
subterranea, estdn vinculadas a la inadecuada gestién de los
residuos en el municipio.

7. Areas Naturales Protegidas



En el Municipio de Mérida se localizan dos Areas Naturales
Protegidas (ANP), <cuya situacidén vy retos en términos de su
conservacidn, se sintetizan a continuaciédn:

Parque Nacional Dzibilchaltun: La proteccidén del ANP con decreto
federal y jurisdiccidén estatal, se fundamenta en la conservacién
de sus valores ecoldégicos y patrimoniales; esta ANP se encuentra
en la seccién que ©presenta mayor especulacidén y presidn
urbanistica e inmobiliaria al norte del municipio; sin embargo, el
estricto control sobre su gestidn, han imposibilitado el
desarrollo de acciones urbanisticas a su interior, por lo que el
principal reto, es promover la conservacidén de las &reas naturales
y/o0 no urbanizadas en la secciones circundantes, y en su caso,
minimizar los impactos gque se generan por las urbanizaciones en
torno a las Comisarias y Subcomisarias de Dzibilchaltdun, Chablekal
y Temozdn Norte; que en conjunto, conforman una seccidn altamente
atractiva para los inversionistas privados del sector
inmobiliario.

ZSCE Reserva Cuxtal: La prioridad de su conservacidén se fundamenta
en la ubicacidén dentro de sus limites, de la principal &rea de
recarga acuifera del municipio, la cual abastece de agua a un gran
porcentaje de la poblacidén dentro y fuera de la Reserva, ademas de
ubicar caracteristicas ecoldgicas vy patrimoniales de interés
publico.

La Reserva estd expuesta a constantes presiones vinculadas con los
procesos de urbanizacién en el municipio y a las actividades
econdmicas desarrolladas en las secciones colindantes, que, en
conjunto, complejizan cada vez la gestidén del ANP; los principales
retos se describen a continuacién:

e Tncertidumbre juridica de su delimitacidn: La delimitacidn
actual de la Reserva presenta varios problemas, tanto por
falta de certidumbre en los limites municipales, como por el
aumento del A&rea urbanizada a su interior en las secciones
continuas a la Ciudad de Mérida; asimismo, la delimitacién
cartogradfica del ANP presenta inconsistencias, gque se han
visto expresadas en la variacidén de poligonales contenidas en
los diferentes instrumentos de planeacidédn urbana y ambiental.

e Débil reconocimiento social: Desde su declaratoria, han
existido inconformidades por las limitaciones urbanisticas a
las que son sujetos los predios a su interior y en general,
se desconoce si la poblacidén local que ahi habita, considera
que la Reserva constituye un beneficio u obstdculo para su
desarrollo; la impresidén generalizada construida durante la
elaboracidén del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Mérida (2017), indica que existe una débil identificacidén de
los pobladores con el ANP, lo que dificulta su apropiacidén y
defensa colectiva.



e Presiodon social por intereses privados: Desde su declaratoria
se han gestado diferentes problemas a causa de la presidn
social, vya que los intereses privados, la especulacién de
tierras vy el <crecimiento de la Ciudad de Mérida en
continuidad con el ANP, complejiza cada vez méds su gestidn
ambiental y urbanistica; como resultado, en su momento, el
POETY recomendé gque dicha ANP fuera declarada como Reserva
Estatal, para otorgar mayor certeza Jjuridica como es el caso
del Parque Nacional Dzibilchaltun.

e Urbanizacidén: Existen 1,662 hectdreas de Area Urbanizada por
Asentamientos Humanos al interior de 1la Reserva (PMDUM,
2017), las cuales generan una fuerte presiédn en materia
ambiental por las situaciones descritas con anterioridad,
principalmente la problemética de contaminacién hidrica, la
cual no excluye a los asentamientos del ANP; sobre todo,
porque la condicidén de riesgo y vulnerabilidad es mayor, al
estar ubicada a su interior la Unica &rea de captacién de
agua para el municipio.

Una demanda de los grupos ambientalistas ha sido la consideracién
del aumento de la superficie que abarca la Reserva, asimismo se ha
abordado la posibilidad de establecer &reas de transicién en torno
a sus bordes exteriores, a fin de amortiguar el impacto de las
actividades humanas gque no son totalmente compatibles con la
vocacién declarada para Cuxtal, sin embargo, dicho planteamiento
requiere de consenso social vy acuerdos administrativos entre
municipios, por la posible afectacidén de particulares relacionados
con el aprovechamiento de su propiedad.

8. Riesgos urbano-ambientales

El ritmo del crecimiento urbano y los patrones de urbanizacidédn han
aumentado la vulnerabilidad de las ciudades antes los diferentes
riesgos gque se concentran en los asentamientos humanos y centros
de poblacidén, agudizando la preocupacidén colectiva sobre el
impacto que los riesgos representan para la sociedad y el ambiente
y sobre todo, cuestionando acerca de la capacidad de los
diferentes sectores de la poblacidén para responder adecuadamente
ante una situacién que los exponga o afecte (ONU-Habitat, 2015,
“Tema 15: Resiliencia Urbana”). Los riesgos en el Municipio de
Mérida pueden clasificarse en cuatro rubros:

Riesgos wurbanos: Se destaca el riesgo que representa para la
poblacién la localizacidén de usos del suelo incompatibles con la
vivienda al interior de las A&reas urbanas predominantemente
habitacionales, o bien, aquellos giros vinculados al manejo de
sustancias y residuos peligrosos, que sean susceptibles a generar
explosiones e incendios, por lo que su localizacidén a distancias
razonables de A4reas habitacionales o sitios de concentracidn
poblacional masiva es una prioridad.



Asimismo se enfatiza como la insuficiencia en el acceso a las
infraestructuras, equipamientos y servicios a nivel doméstico y/o
urbano, ponen en una condicidén de vulnerabilidad a los habitantes
de los asentamientos humanos y centros de poblaciédn de Mérida;
aumentando el riesgo ante manifestaciones socioespaciales
negativas «como la marginacidén urbana, el rezago social, la
inseguridad puUblica, la pobreza y otras mas, que comprometen la
capacidad individual vy/o colectiva de ejercer el derecho a una
vida digna.

Riesgos ecoldégicos-ambientales: La sustentabilidad de los procesos
ecolbégicos que garantizan la supervivencia a largo plazo, se ve
vulnerada ante la localizacidén de usos del suelo en contradiccién
a la vocaciones naturales del territorio, la deforestacién, la
contaminacién y los diversos problemas ambientales asociados al
modelo de desarrollo urbano actual; cuyo impacto negativo no sdélo
genera efectos a los ecosistemas vy recursos naturales, sino
colateralmente, los propios seres humanos nos colocamos en una
condicidén de riesgo, al ser la conservacién de éstos, base de la
vida en sus multiples expresiones.

Riesgos hidrometeorolégicos: Los principales fendmenos
meteoroldégicos que afectan a la Peninsula de Yucatédn vy en
particular al propio municipio estédn relacionados con la época del
aflo en la que se presentan. Seguin lo documentado a través del
tiempo, el Municipio de Mérida se ve amenazado por meteoros

tropicales (ciclones tropicales), depresiones, tormentas,
huracanes y frentes frios; siendo fendmenos de menor incidencia
las sequias, incendios forestales, inundaciones, trombas,

turbonadas, granizadas y tormentas eléctricas.

Los riesgos hidrometeoroldégicos al convertirse en desastres,
afectan a la poblacién y a su patrimonio, asi como a la a
infraestructura social y productiva, alterando el desarrollo y la
vida cotidiana, por 1lo que la gestidén de los mecanismos de
respuesta, coadyuvan a disminuir el impacto que los fendmenos
tienen sobre la sociedad; sobre todo porque el municipio por su
ubicacidén, es altamente vulnerable a este tipo de riesgos y lo méas
alarmante es, gque las condicionantes ambientales a nivel global
han modificado los patrones tradicionales a partir de los cuales
incidian los fendmenos hidrometeoroldgicos segun la época del afio,
complejizando la planeacidén y gestidn de dichos mecanismos.

Riesgo ante el Cambio Climatico: Uno de los principales temas en
torno a la gestidén de riesgos en las ciudades, es el cambio
climadtico, por la relacién multidimensional que tiene con otros
problemas urbano-ambientales; como fendémeno hace referencia a la
variacién del estado del clima, que persiste durante largos
periodos de tiempo, generada por procesos naturales o antrdépicos;
en la actualidad existe un consenso sobre la atribucidén directa e



indirecta de la actividad humana en la alteracidén de 1la
composicién de la atmosfera global y la variabilidad del clima;
siendo las ciudades y sus patrones de consumo y Uurbanizaciédn,
escenarios donde se concentran los principales causales asociados
al cambio climéatico (ONU-Habitat, 2015, “Tema 17: Cambio
Climatico”).

Una de las principales manifestaciones del cambio climdtico en
Mérida han sido las temperaturas que han alcanzado valores maximos
histdéricos durante el primer semestre de 2017; el valor méximo
registrado ha sido 40.8 grados con una sensacidén térmica de 52.8
grados (CONAGUA, 2017); en una graficacidén de variables climéaticas
de 1960 a 2010, se observa una tendencia al aumento de 1la
temperatura y disminucidén de la precipitaciédn desde el afio 2000,
que es coincidente con la situacidén global (Iracheta y Bolio,
2012, pp.326 y 328).

Se considera que el calentamiento gradual gque se presenta en el
municipio se asocia directamente con el fendémeno de calentamiento
global, el cual afecta con mayor fuerza a las principales urbes
del mundo, impactando directamente en los niveles de confort de su
poblacidn.

Las causas del fendémeno segun los reportes técnicos en la materia
son diversos, siendo Mérida altamente vulnerable a sus efectos
pero también aportador a la situacién local y global, pues a nivel
municipal se produce una gran cantidad de bidéxido de carbono, se
ubican fuentes de calor de gran magnitud vy, la mancha urbana
avanza con dJgran ritmo, contribuyendo a la deforestacidén de la
cobertura vegetal (Iracheta y Bolio, 2012, p. 326); en ese sentido
las principales dinamicas en el municipio asociadas al
calentamiento global se describen a continuacidn:

e [a emisidén y aumento de gases de efecto invernadero: Si bien,
no se cuenta con cifras contundentes al respecto, 1los
patrones de movilidad urbana no sustentables, asociados a la
ineficiencia urbana y energética del sector vialidad vy
transporte, representa wuna las principales causas en el
incremento de los gases de efecto invernadero; sobre todo,
por los impactos ambientales, especificamente en la calidad
del aire, que son asociados al incremento del parque
vehicular en las ciudades.

e Un modelo expansivo de ciudad: Los modelos compactos vy
densificados promueven un desarrollo urbano con Dbajas
emisiones de carbono y una mayor eficiencia energética, vya
que la compacidad es el principal factor para un desarrollo
respetuoso con el clima; por lo que Mérida, al presentar un
modelo expansivo y con una disminucidén progresiva de la
densidad poblacional a través del tiempo, se constituye como
un escenario a favor del cambio climético.



e [La diminucidn de la cobertura vegetal por deforestacidn y las
insuficientes 4dreas verdes urbanas: Mayor cobertura vegetal
en las ciudades contribuye a un mayor almacenamiento de
carbono y por ende, se disminuyen los riesgos asociados con
el clima y los desastres; en ese sentido, la intensa vy
constante deforestacién de las &reas periurbanas en el
municipio y un nivel de cobertura de areas verdes urbanas por
debajo de 1los niveles recomendados por la OMS (9 m2),
coadyuvan a la formacidén de islas de calor y a acrecentar los
efectos del cambio climatico en Mérida.

e [a débil incorporacidén de soluciones arquitectdnicas, urbanas
y ambientales a favor de la eficiencia energética, la
reforestacidén, el aprovechamiento sustentable del agua y el
manejo integral de los residuos solidos: Se reconoce como un
avance significativo 1la iniciativa municipal Estrategias
Municipales ante el Cambio Climatico, sin embargo, atn queda
un largo camino que transitar en dicho sector, sobre todo
porque los resultados de las acciones promovidas en materia
de adaptacidén y mitigacidédn del cambio climadtico, dependen de
su 1impacto en la atencidén estructural de los diferentes
ambitos de aplicacidén, por tanto, no es posible vislumbrarlas
a un corto plazo.

La urbanizacién crea oportunidades de desarrollo pero también
agrava los riesgos en las ciudades; sobre todo porque la velocidad
a la que estan sucediendo los fendémenos urbanisticos supone un
desafio para la capacidad de planificaciédn, adaptacioén y
mitigacién del cambio climdtico; ante este escenario, una
planeacidén wurbana inadecuada y una gobernanza ineficiente puede
generar costos econdmicos, sociales y ambientales significativos,
amenazando la sustentabilidad del desarrollo urbano; por tanto,
asumir los compromisos, adoptar las politicas y promover acciones
en materia de planeacidén urbana, disefio urbano, gobernanza urbana,
inversiones urbanas, participacidén social y gestiédn de 1la
informacién y el conocimiento, Dbajo un enfoque de resiliencia
urbana; son acciones prioritarias a favor de la mitigacidén vy
adaptacién al cambio climdtico, asi como de la gestidén de riesgos
de desastres (ONU-H&bitat, 2015, “Tema 17: Cambio Climatico”).

9. NORMAS DE CONSTRUCCION Y ADAPTACION BIOCLIMATICA

El clima predominante en el municipio de acuerdo a la
clasificacién kdppen, es de tipo calido subhtmedo con lluvias
en verano y  una temperatura media de 26.45°C. Las
temperaturas maximas, medias y minimas de la ciudad son 41°C,
26.8°C y 9.4°C respectivamente, el rango de precipitacién es
de 500 a 1100 mm; entre el mes méds cédlido y el mes més frio
existe una sequia corta, denominada canicula (PMDUM, 2017).



Es necesario un buen confort térmico para que los espacios
sean habitables, en exteriores debe existir un clima
agradable de manera natural con presencia de altas cantidades
de vegetacidn, en interiores, principalmente en las
viviendas, las dimensiones, el disefio y los materiales de
construccidén deben promover dicho confort (EMRU, 2017).

Por ejemplo, en la mayoria de las viviendas construidas en
serie, los materiales empleados aumentan la temperatura
interna, las dimensiones minimas no permiten la adecuada
ventilacidén natural, el disefio bioclimadtico no es empleado,
en ocasiones se utilizan materiales de menor calidad para
disminuir costos de construccidédn (EMRU, 2017).

El reto en materia de edificaciones es el uso de materiales
de construccién que comprometen el confort térmico y la vida
atil, lo gque genera altos costos de mantenimiento y energia.
Las dimensiones minimas actuales van en detrimento de la
calidad de wvida de 1las familias residentes y no son
regionalmente adecuadas; por lo que se debe reforzar la
normativa para dque los materiales, dimensiones, disefio vy
procesos de construccidédn o autoconstruccidn, respondan a las
necesidades de los usuarios que las habitarédn, aseguren la
durabilidad, sean pertinentes con el clima y sustentables
(EMRU, 2017).

También es necesario reforzar los procedimientos de
verificacidén en el cumplimiento de las normas de construccién
y seguro de bienes, de tal manera dque se garantice la
tenencia de edificaciones ante impactos repentinos que
representen un riesgo de pérdida parcial o total (EMRU,
2017) .



