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MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 218

Estimados habitantes de Mérida:

La planeacién es la mejor manera de empezar una importante encomienda, como es ladministrar,
gobernar y conducir a los halkantes de este municipio durante 36 meses, siempre con el alto objetivo
del bien comun.

Mérida es una ciudad y 47 comunidades que albergan a poco mas de 1 millén de habitantes. Es ademas
el hogar de miles de yucatecos que vienen a vivir con nosotros cno seis dias de cada semana, y es
también el destino de otros miles de visitantes con fines de trabajo, negocios, educacion, cultura,
atencion médica y turismo. Todos ellos demandan servicios y oportunidades, por lo cual nos
esforzamos en el Ayuntamientgara satisfacer las expectativas de cada uno de ellos.

Los nichos de oportunidad estan ahi, desafiandonos a ocuparnos en ellos con el objetivo de continuar
en esa sinergia de mejora permanente que ofrezca a habitantes y visitantes espacios agradables,
disfrutables, de alto nivel, producto de instalaciones y servicios publicos de calidad.

El trabajo es nuestra responsabilidad, pero la planeacion de lo que queremuara Mérida esde la
sociedad en su conjunto.Somos un gobierno humanista y tenemos la visiéde lograr una ciudad
creativa, inclusiva e innovadora; referente en materia de desarrollo sustentable en aspectos
econdmicos, urbanos, culturales, sociales y de movilidad. Todo ello es posible con una ciudadania mas
participativa, tanto en la decisién cono en el esfuerzo por constituirse en una sociedad mejor.

El gobierno municipal que me honro en presidir ha sumado a la sociedad en la responsabilidad de la
planeacion, primero con amplia difusion de la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo, luegola
inclusién de un innovador portal digital para recibir propuestas ciudadanas y por Gltimo con mesas de
trabajo abiertas, incluyentes, plurales, que complementaron el esfuerzo.

Bienvenido, entonces, este documento. Es un esfuerzo de la sociedad y pémesociedad. Sera para el
Ayuntamiento de Mérida 2012021 la primera guia para llevar a nuestro municipio a mejores estadios.

Muchas gracias a todos los que participaron y la exhortacion para que en lo sucesivo durante estos 36
meses la sociedad nos demnde su cumplimiento.

Mérida nos mueve.

Atentamente
Lic. RenanAlberto Barrera Concha
Presidente Municipal



1. INTRODUCCION
LA PLANEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL
Elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo

La planeacién es la base de la administcion publica nunicipal, ejercida a través de un
Consejo de Planeacion Municipal aprobado por el Cdbil teniendo como instrumentoel Plan
Municipal de Desarrollo, en cuyo contenido deberd encontrarse ejercicio efectivo de
participacion ciudadana el conocimiento de la realidad actual una proyeccion del desarrollo

en un plazo mayor que el periodo de gestion para alcanzar la integralidad, sustentabilidad y
equidad.

En seguimiento a una clara politica impulsada por el Alcaldéc. Renan Alberto Barrera
Concha de involucrar a los meridanos y meridanas en la toma de decisiones de su municipio,
el Ayuntamiento de Mérida realiz6 por primera ocasi@ma amplia y masiva difusiéon para la
elaboracion delPlan Municipal de Desarrollo de Mérida 262821 con diersos canales para
gue el ciudadano tuviera la posibilidad de participar con sus propuestas.

La recepcion de propuestas ciudadanas a través de la plataforr?dECIDE MERID#si como en
las sedes fijas e itinerantesnos permitié alcanzar el mayor consensposible sobre lo que es
mejor para todos; a este llamado respondieron las orgamaciones sociales, académicas,
empresariales y también, individualmerg, un gran nimero de ciudadanosa todos, les
agradecemos su valiosa participacion en la construccién deonsensosde acuerdo a losseis

ejes rectores y siete ejes trasversales que estéintegrado en el presentePlan Municipal de
Desarrollo 2182021

Este documento rector tiene como vision lograr que Mérida sea una ciudad creativa, inclusiva
e innovadora; qe sea un referente en materia de desarrollo sustentable en los aspectos
econémicos, urbanos, culturales, sociales y de movilidad, y que cuente con una ciudadania
mas participativa tanto en la decisibn como en el esfuerzo por constituirse en una sociedad
mejor.

MODIFICACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

Con fundamento en el Articulo 83 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan; los

Articulos 1, 2, 3,40, 41, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118 y 120 de la Ley de Gobiernc
de losMunicipios del Estado de Yucatan; y el Articulo 34 del Reglamento de Planeacion para el

Desarrollo del Municipio de Mérida; en el marco de sus funciones, facultades, atribuciones,

obligaciones y en consonancia con las recomendaciones de los 6rdenes de igobo federal y

estatal, asi como con los criterios de instituciones internacionales y nacionales de reconocido

prestigio, el Ayuntamiento de Mérida, realizé la modificacion del Plan Municipal de Desarrollo

20182021.

Esto con el fin de jerarquizar progamas, orientar presupuestos, atender las necesidades
estratégicas y alinear la administracion municipal a los nuevos escenarios, que permitan
hacer frente a los impactos de la contingencia sanitaria ocasionada por la pandemia del
COVID19 y que contribuyara la reactivacion de Mérida y a fortalecer la politica publica de
resiliencia para recuperar las capacidades municipales.



Es particularmente oportuno reforzar el enfoque de resiliencia urbana en la planeacién del
desarrollo municipal, ya que una ciudadcesiliente es aquella que evalla, planea y actda para
preparar y responder a todo tipo de obstaculos, ya sean repentinos o lentos de origen,
esperados o inesperados. De esta forma, las ciudades estan mas preparadas para proteger y
mejorar la vida de sus halantes, para asegurar avances en el desarrollo, para fomentar un
entorno en el cual se pueda invertir y promover el cambio positivo. Una ciudad resiliente no
s6lo se recupera de los impactos, sino que aprovecha la oportunidad de convertirse en una
mejor ciudad.

MERIDA ANTE LA PANDEMIA DEL CEID

La visién del futuro del Municipio de Mérida ante la pandemia que se presento en el afio 2020 y
de acuerdo a cada uno de los objetivos del desarrollo municipal, nos obligé a preguntarnos:
,como  podemos recupemrnos?, ¢como podemos adaptarnos?, ¢como podemos
fortalecernos? Los criterios que llevaron a la revision y modificacion del Plan Municipal de
Desarrollo 2018021, garantizan la salud publica y la activacion de manera gradual, ordenada y
cauta a la vida demunicipio, con estrategias de innovacion y de participacion.

Partiendo de la declaratoria original de cada eje rector y, a la luz de los criterios de revision, se
valoran las acciones originalmente comprometidas, se priorizan aquellas que permiten hace
frente a los impactos de la contingencia sanitaria y contribuyen al establecimiento de la visién
de laNUEVA NORMALIDAR cual debe sustentarse en la capacidad de innovar y fortalecer los
derechos de todas y todos los ciudadanos a la salud, bienestaroadmico, social y ambiental,
asi como en la relacion ciudadantagobierno.

PROCESO DE MODIFICACION:

La modificacion del Plan Municipal de Desarrollo 202821, se realiz6 de Isiguiente manera:
autorizacion del proceso de modificacion por parte deldbildo el 15 de julio del presente afio;
integracion de la propuesta con informacion proporcionada por los titulares de las unidades
administrativas, a cargo de las Secretarias Ejecutiva y Técnica del COPLADEM con la asesoria
del Instituto Municipal de Plaracion (IMPLAN), validacién del Consejo de Planeacién para el
Desarrollo del Municipio de Mérida (COPLADEMprobacion de Cabildo.

Como parte del ejercicio colaborativo al que fue convocadin sesién extraordinaria con fecha
17 de julio de 2020el Casejo de Planeacion para el Desarrollo del Municipio de Mérida
(COPLADEMY con base en los retos que impone la pandemia del Cotifl a la ciudad, se
expusieron IosCRITERIOS PRIORITARI®S$onsiderar en la orientacion estratégica de cada
uno de los EjeRRectores del Plan.

Finalmente, cumpliendo con lo estipulado en el articulo 118 de Ley de Gobierno de los

Municipios del Estado de Yucatan y el articulo 34 del Reglamento de Planeacion para el

Desarrollo del Municipio de Mérida, que en sus peniltimos pa®fia aE8 & 1 U g7a& f &
EE 3Ea pphexnh i/ OALppnu aEp eédaAUOUA” £i E1 Ea Ca&CL
de agosto de 2020 el Cabildo aprobé la propuesta de modificacion de este documento rector.



Es importante recalcar que no se tta de un nuevo Plan, sino de modificaciones al
documento vigente, priorizando las acciones que permiten a la administracion municipal
hacer frente a las circunstancias del momento y contribuir a la reactivacion de Mérida. Integra
las aportaciones hechas pr los integrantes del COPLADEMsicomo algunas adecuaciones
detectadas como areas de oportunidad durante el proceso de revisién, que abonan a una
mejor comprensién y aplicacion de su contenido.

EJES RECTORES

1 EJE | MIRIDA CON FUTURO PROSPERO:
MERIDAse posiciona en el mercado global, nacional y regional gracias a la
diversificacion de sus practicas econémicas y productivas que le permiten proyectar
su imagen ante el mundo, crear marca de identidad y cumplir con condiciones
econdmicas, organizativas, poductivas y sociales en relacién con el medio ambiente y
la calidad de vida de los habitantes.

CRITERIOS PRIORITARIOS DEL EJE | PARA LA ORIENTACION ESTRATEGICA DE LA
RECUPERACION DEL MUNICIPIO:

Aunque sigue siendo importante el posicionamiento en ahercado global, se da
prioridad a acciones que contribuyen al fortalecimiento de la economia local, la
diversificacion de practicas productivas y el impulso al emprendimiento, priorizando
las medidas sanitarias pertinentes acordes a la evolucion de la pamdia.

9 Fortalecer las actividades de productores, comercializadores y abastecedores
locales, con especial énfasis en comisarias y el Centro Histérico.

1 Apoyar las empresas emergentes que permitan consolidar las cadenas
productivas.

9 Consolidar soluciones digales para las pequefias y medianas empresas
meridanas.

1 Privilegiar la reconversion digital de la oferta cultural para ajustarse a las medidas
de distanciamiento social de la nueva realidad.

9 Atencién especial para el centro histérico como area estratégicapara la
activacion econémica ya que concentra la mayor cantidad de servicios,
comercios, personas, equipamiento publico.

f EJE Il MIRIDA CON FUTURO SUSTENTABLE:
MERIDA avanza hacia la sustentabilidad gracias al respeto de su biodiversidad y de su
desarrollo sostenido mediante la promocion del orden urbano, la infraestructura
verde, el manejo de los residuos sélidos urbanos, la educacion ambiental, la
conciencia ecoldgica, lamitigacion de la contaminacion, la preservacion de flora y
fauna y la utilizacion ypromocion de energias limpias; asi como la conversion de las
practicas de consumo, politicas publicas transversales y congruentes a condiciones
de equidad y pleno derecho.



CRITERIOS PRIORITARIOS DEL EJE Il PARA LA ORIENTACION ESTRATEGICA DE LA
RECUPERAION DEL MUNICIPIO:

Debido a la transversalidad de la teméatica su impacto es mudltiple, sin embargo,
adquieren relevancia la planeacién urbana, la calidad urbana ambiental y la cultura
sustentable, priorizando todas aquellas acciones que contribuyan a:

1 Fomentar la educacion ambiental para el manejo adecuado de residuos sélidos,
promover energias limpias y el cuidado de flora y fauna.

9 Laarborizacién y mantenimiento de areas verdes y jardines.

9 Acopio y disposicién final de residuos sélidos diferenciados.

1 Mitigar la contaminacién del agua y aire.

Todo lo anterior priorizando las medidas sanitarias pertinentes acordes a la evolucién
de la pandemia.

EJE Il MIRIDA CON FUTURO INCLUYENTE:

MERIDA aspira a la trascendencia del desarrollo humano, social y comant,
fomentando el interés ciudadano por la accion publica, con mecanismos participativos
novedosos e incluyentes, que elevan el bienestar de la poblacion, fomentan la
integracion de las familias a través del deporte, la socializacion y la recreacion; y
fortalece el empoderamiento social, la participacion ciudadana y la gobernabilidad en
la toma de decisiones colectivas.

CRITERIOS PRIORITARIOS DEL EJE Il PARA LA ORIENTACION ESTRATEGICA DE LA
RECUPERACION DEL MUNICIPIO:

En este escenario de reactivaciores fundamental el tema de la salud publica para la
prevencion y control de los contagios, asi como la atencion a todos y cada uno de los
grupos en situacion de vulnerabilidad y no solo con caracter asistencial sino de
desarrollo; asimismo, debe fortalecese la educacién en valores y competencias hacia
la nueva normalidad, tambiémpriorizando las medidas sanitarias pertinentes acordes a
la evolucion de la pandemia.

Por lo anterior, los programas relacionados con estos temas deben revalorarse.

1 Adopcion y pomocion de medidas de salud publica como componente
indispensable para la convivencia social.

1 Atencién a la alimentacién, salud fisica, psicol6gica y emocional.

9 La educacion no formal para la cultura de la paz y el apoyo mutuo.

1 Acciones estratégicas paa la atencidon oportuna de los grupos en situacion de
vulnerabilidad y procurar su incorporacion a cadenas productivas para ampliar sus
medios de subsistencia.

1 Reconversion de actividades presenciales hacia modalidades con sana distancia o
en modo virtual

1 Reconversion y aprovechamiento del equipamiento instalado (centros culturales,
centros de desarrollo integral, y demas) que no puede albergar gran
concentracion de personas.



1 EJE IV MRIDA CON FUTURO SEGURO:
MERIDA asume la seguridad ciudadana y la il@ncia urbana con responsabilidad y
profesionalismo, mediante la promocion de la cohesion social, el trabajo coordinado
de sus entidades y las vialidades seguras e incluyentes; asi como la prevencion del
delito, yel fortalecimiento del servicio profesional dd cuerpo policiacoy de proteccion
civilmunicipaly el equipamiento de sus instalaciones.

CRITERIOS PRIORITARIOS DEL EJE IV PARA LA ORIENTACION ESTRATEGICA DE LA
RECUPERACION DEL MUNICIPIO:

Mérida es reconocida como segura, y debe seguir siéndoBara lograrlo, es de suma
importancia ampliar el concepto de seguridad, no sélo como una ausencia de peligro
sino como una sensacion total de confianza,

Manteniendo los niveles de seguridad vial y combate al delito, reviste importancia la
prevencion, b adaptacion y la mitigacion de riesgos y vulnerabilidades, asi como la
inclusion de los criterios de resiliencia en todos los planes, programas y acciones
municipales.

Los programas a priorizar son:

1 Aquellos que contribuyan a la consolidacion de prototos sanitarios acordes a la
evolucion de la pandemia, que permitan reducir el riesgo de contagio mediante
medidas de higiene y un ordenado distanciamiento social.

Los que fortalezcan las capacidades de la policia municipal y proteccion civil.

Los que pomuevan una movilidad segura para peatones y ciclistas.

=a =

f EJEV MIRIDA CON FUTURO FUNCIONAL:
MERIDA se encamina al funcionamiento urbano de calidad gracias a la infraestructura,
los servicios publicos y el equipamiento que presta a los ciudadanos, conterios de
eficiencia, suficiencia, equilibrio e innovacién, ya que sus acciones promueven la
Optima utilizacién de las capacidades instaladas, ordenan el desarrollo urbano con
vision de futuro e impulsan la movilidad urbana sostenible, generando prosperitia
urbana y condiciones para la convivencia social.

CRITERIOS PRIORITARIOS DEL EJE V PARA LA ORIENTACION ESTRATEGICA DE LA
RECUPERACION DEL MUNICIPIO:

El funcionamiento urbano es base para la operacion de todas las demas actividades,
por lo que es priofiario mantener los servicios publicos de calidad, e incluir criterios
de disefio de vanguardia para adaptar la infraestructura a las necesidades de la
movilidad peatonal y ciclista, asi como el uso seguro de los espacios publicos.

Por lo anterior, deben priorizarse programas relacionados con:

1 Mantener los servicios basicos municipales de calidad garantizando las medidas
gue brinden seguridad a los servidores publicos

1 Analisis estratégico para la inversion en infraestructura urbana acorde a las
limitaciones presupuestales.



1 Aquellos que permitan el uso y disfrute de los espacios publicos recreativos y
deportivos con las nuevas medidas de distanciamiento social y sanidad.

9 Acciones estratégicas de movilidad que favorezcan el distanciamiento social para
reducir el riesgo sanitario durante la pandemia.

f EJE VI MRIDA CON FUTURO INNOVADOR:
MERIDA cuenta con un gobierno innovador, humanista, abierto e inclusivo, gracias a la
gestion y evaluacion de una administracion y servicio publico de proximidad, con ética,
control interno y austeridad; certificacion de su mejora regulatoria, transparencia y
gobernanza para la sinergia social de politicas publicas transversales.

CRITERIOS PRIORITARIOS DEL EJE VI PARA LA ORIENTACION ESTRATEGICA DE LA
RECUPERACION DEL MUNICIP

Momento coyuntural para la reorganizacién innovadora de la administracion, la
reorientacion eficiente del presupuesto, la implementacién creativa de planes y
programas, y el fortalecimiento de la politica publica para ser el marco de actuacién
del Pan de Reactivacion de Mérida.

Por lo anterior, los programas relacionados con estos temas deben revalorarse.

1 Fortalecer la articulacion con los distintos sectores de la sociedad innovando
nuestros procesos de relacion intersectorial.

1 Explorar nuevas formas de interaccibn segura apoyados en las ventajas y
accesibilidad de las herramientas tecnologicas.

I La calidad del servicio publico, reestructurando la atencién al ciudadano y
reorganizando nuevos equipos de trabajo colaborativo al interior del
Ayuntamiento, principalmente de las areas operativas.

1 Modernizar los procesos administrativos que ofrece el Ayuntamiento,
adaptandolos a las exigencias de la nueva normalidad.

1 Continuar con la innovacion regulatoria que permita garantizar el mayor nimero
de trAmites en la modalidad no presencial.

1 La accion coordinada con el Gobierno del Estado y municipios de la zona
metropolitana, principalmente en temas de salud, movilidad y economia.

Todo lo anterior, priorizando las medidas sanitarias pertinentes acordesla evolucion
de la pandemia.

EJES TRANSVERSALES:

1 PERSPECTIVA DE GENER@ planeacién con perspectiva de énero, seraun proceso
técnico y politico que precisra la distribucion de recursos, elaboracién de politicas
publicas y programas para mujereg hombres. El proceso de planeacion con enfoque
de género debe atender las necesidades practicas y estratégicas de mujeres y
hombres, orientadas hacia una transformacion estructural del sistema de relaciones
entre ambos sexos; debe considerar los siguienteaspectos: procesos de planeacion
participativa con equidad, construccion de condiciones para lgualdad entre mujeres
y hombres,y facilitar la mejora en las condiciones de vida de ambos.



1 RESPETO A LOS DERECHOS HUMANG@Sconstruccion de las politias publicas
municipales se haracon perspectivay enfoque de derechos; especificamente, en las
de promocién y proteccion de los derechos humanos y la universalidad de la
ciudadania y el rescate de los conceptos de justicia y de igualdad.

f GOBERNANZA Y PARRBCION CIUDADANAa estrategia para el desarrollo del
municipio consistira en promover la participacion ciudadana, mediante la gestion
democrética de los asuntos publicos.

1 DESARROLLO SOSTENIBLEa Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada
en septiembre de 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, sera nuestra
guia para establecer una visién transformadora hacia la sostenibilidad econémica,
social y ambiental con el fin de satisfacer las necesidades de las generaciones
presentes sn comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer
las propias
El desarrollosostenible serduno de los ejes transversales mas importantes sobre el
cualla administracién municipal articulardy alinearasus politicas publicas

1 RESILIBNCIA URBANAUNa ciudad resiliente es aquella que evalla, planea y actta para
preparar y responder a todo tipo de obstaculos, ya sean repentinos o lentos de origen,
esperados o inesperados. De estdorma, las ciudades estdn magreparadas para
proteger y mejorar la vida de sus habitantes, para asegurar avances en el desarrollo,
para fomentar un entorno en el cual se pueda invertir, y promover el cambio positivo.
Bajo estos conceptos, aumentaremos nuestra capacidad para afrontar nuevos
desafios, brindando m¢gor proteccién a los ciudadanos.

1 ACCESIBILIDAD UNIVERSALa accesibilidad o accesibilidad universal es el grado en
el que todas las personas pueden utilizar un objeto, visitar un lugar o acceder a un
servicio, independientemente de sus capacidades técnas, cognitivas o fisicas.
Seguiremosavanzando para lograr ser un umicipio inclusivo y moderno, que otorgue
a todos sus habitantes igualdadde oportunidades para cumplir metas y aspiraciones
personales; que todos losprogramas y proyectospublicos incorporen las condiciones
necesarias para que nuestraciudad, sus edificios, plazas y parques tengan
posibilidades deacceso yuso para todos sus habitantes.

f TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS:rendicion de cuentas y la
transparencia son dos componentes esnciales en los que se fundamenta un gobierno
democratico.

En esta perspectiva, promoveremos y garantizaremos la transparencia, la rendicion de
cuentas, el acceso a la informacion y la proteccién de los datos personales en todos
los ambitos del gobierno maicipal.

PROCESO INICIAL DE LA ELABORACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARRE1022.2018

El Plan Municipal de Desarrollo 204821, es el resultado de una amplia consulta plural, es el
documento rector que dard rumbo a las acciones del municip&n los pr&imos tres afios, en
el que estanplasmadaslas politicas publicas y el interés de todos los enidanos de hacer de
Mérida un nunicipio con unFUTURO SEGURO



En la elaboracién de este RBn se utiliz6 una metodologia de planeacion y evaluacion
estratégica, teniendo como marco de referencia un modelo de gestién basado en resultados y
rescatando los elementos basicos de la participacion ciudadana, incorporando el instrumento
de evaluacién de resultados y de desempefio de la administracion municipal.

Este Plan catiene un diagndstico estadistico y situacional del manicipio, 6 ejes rectores, 7
ejes transversales, 6 objetivos generales, 3&ubejes, 32 objetivos especificos, 69 estrategias

y 358lineas de acciéngue conduciran el actuar del gobierno municipal pard @eriodo 2018
2021, sera el instrumento que permitira facilitar la rendicion de cuentas a fin de que cualquier
ciudadano pueda evaluar su cumplimiento.

CREACION DEL CONSEJO DE PLANEACION PARA EL DESARROMIINIEPIO DEIERIDA.

El Consejo de Planeadhn para el Desarrollo deMunicipio deMérida (COPLADEM), esétano
consultivo en materia de planeacion municipal, es decir, es la instancia técnica de planeacion,
evaluaciéon y seguimiento creada de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Gobierndode
Municipios del Estado de Yucatan y demas disposiciones legales aplicables, como lo dispone
el articulo 14 del Reglamento de Planeacién para el Desarrollo del Municipio de Mérida.

Dicho Consejo fue aprobado en sesiéextraordinaria de Cabildo el dia 18e septiembre del
afio 2018 y quedé integrado de la siguiente manera:

I.  El Presidente Municipal, en su caracter de Presidente del Consejo;

IIl.  Un Secretario Ejecutivo, que sera el Secretario de Participacion Ciudadana;

lll.  Un Asesor Técnico, que sera el titular déhstituto Municipal de Planeacién de Mérida;

IV. Un Secretario Técnico, que sera la C. Silvia del Carmen Paredes Polanco;

V. Los Regidores integrantes del Cabildo;

VI.  Los titulares de las Dependencias y entidades de la Administracion Publica Municipal

siguientes:
a) Cficialia Mayor;
b) Unidad de Planeacion y Gestion;
c) Direccion de Gobernacion;
d) Unidad de Contraloria Municipal;
e) Unidad de Transparencia, y
f) Direccién de Finanzas y Tesoreria Municipal.
VII. Al menos diez comisarios y subcomisarios delunicipio deMérida, siguientes:
a) Caucel;
b) Chablekal,
c) Cholul;
d) Dzitya;
e) Molas;
f) Cosgaya;
g) Sitpach;
h) Yaxnic;
i) SanJosé Tzal,y
j) Dzoyaxché.
VIIIl.  El Titular o representante del Consejo Estatal de Planeacion de Yucatan o la instancia
encargada de dichas funciones;



XI.

b)

c)
d)

El Titular o representante de la Comisiérde Derechos Humanos del Estado de
Yucatan;
Un representante de las Camaras Empresariales, Asociaciones y Organismos No
Gubernamentales, que se sefialan a continuacién:
1. Camara Nacional de la Industria de Restaurantes y Alimentos Condimentados,
(CANIRAC);
2. Camara Nacional de la Industria de la Radio y Television (CIRT)
3. Consejo Empresarial Turistico de Yucatan (CETUR);
4. Cémara Nacional de la Industria de Transformacién, Delegacién Yucatan
(CANACINTRA, Yucatan);
5. Camara Nacional de Comercio, Servicio y Turismo ddérida, (CANACO
SERVYTUR MERIDA);
6. Confederacion Patronal de la Republica Mexicana, Centro Empresarial de
Mérida (COPARMEX Mérida);
7. Camara Nacional de la Industria de Desarrollo y Promocion de Vivienda,
(CANADEVI Delegacion Yucatan);
8. Camara Mexicana de ladlustria de la Construccion, (CMIC);
9. Camara Mexicana de Hoteles de Yucatan A.C.;
10. Federacion de Colegios de Profesionales de Yucatan, A.C. (FEDECOL);
11.Patronato Peninsular Pro Nifios con Deficiencia Mental, A.C. (Construyendo
Sonrisas);
12.Fundacién Plan Estrat@ico de Yucatan, A. C.;
13.Patronato para la Preservacion del Centro Histérico de la Ciudad de Mérida,
Yucatan, A. C.;
14.Fundacién de Apoyo Infantil Yucatan, A.C.;
15. Pastoral del Amor, A.C.,
16. Cruz Roja Mexicana, |.A.P., Delegacién Yucatan;
17.Asociacién de Pensionads y Jubilados del Estado de Yucatan, A.C.;
18. Asociacién Mexicana para la Comunicacion y Superacion de las Personas con
Discapacidad,;
19. Donando Sangre Compartiendo Vida, A.C.;
20.Pronatura Peninsula de Yucatan, A.C.;
21.Centros de Integraciéon Juvenil, A.C.;
22.Ciencia Scial Alternativa, A.C.;
23.Fundacién BAI, A.C.
24.Fundacion para la Equidad, APIS, Sureste, A.C.;
25.Poder Ciudadano, Colectivo 4 de Julio;
26.Kanan Kab, A.C;
27.Colectivo Cicloturixes, A.C.
28. Evolucion Animal A.C.
29.Frente Civico Familiar, A. C.;
30. Impulso Universitario, AC., y
31. Miatzil Maayaa, A.C.
Un representante de las instituciones académicas o investigacion que se sefialan a
continuacion:
Universidad Autbnoma de Yucatan;
Universidad Modelo;
Universidad An&uac-Mayab;
Universidad Marista;



e)
f)
9)
h)

XIl.

Universidad Mesoamericana de Safxgustin (UMSA);

Instituto Tecnoldgico de Mérida;

Centro de Investigaciones Cientificas de Yucatan (CICY);

Federacién de Colegios de Profesionales de Yucatan, A.C.;y

Las demas Dependencias Federales y Estatales, Organizaciones Académicas, de la
Sociedad Qvil y Ciudadanos en general, a invitacion del Presidente Municipal.

El Consejo de Planeacion para el Desarrollo ddunicipio de Mérida tiene las atribuciones
siguientes:

VI.

VII.
VIII.

IX.

Formular, actualizar, instrumentar y evaluar los proyectos, programas y planes
estratégicos y desarrollo municipal, valorando el contexto social y econémico del
Municipio;

Promover a beneficio del Municipio el trabajo del gobierno federal y estatal en los
procesos de planeacion, programacion, evaluacion e informacion para la ejecucién de
obras y prestacion de servicios publicos;

Propiciar la colaboracion de la sociedad en una extension del esfuerzo
complementario en torno a los propdsitos comunes;

Participar, por conducto del Presidente, en la Asamblea Plenaria del Comité de
Planeacion pan el Desarrollo del Estado de Yucatan y en sus Subcomités Regionales,
en su caso;

Proponer politicas generales con el fin de guiar las acciones de las Unidades de la
Administracién Publica Municipal y Paramunicipal,

Llevar a cabo funciones de evaluacion,ontrol y seguimiento de los instrumentos de
planeacion municipales e informar a las Unidades Administrativas del Ayuntamiento
de su resultado;

Participar en la elaboracién del Informe Anual del Ayuntamiento;

Elaborar y aprobar su Reglamento Interno, y

Las demas establecidas en disposiciones legales, reglamentarias o que instituya el
Ayuntamiento.

INSTALACION DEL CONSEJO DE PLANEACION PARA EL DESARROLMWNIEIPIO DE
MERIDA

En cumplimiento a lo establecido en el articulo transitoriprimero del acuerdode creacién del
COPLADEM, de fecha diez de septiembre del afio dos mil dieciocho, en el que se sefiala |
obligatoriedad de instalar el Consejo de Planeacién para el Desarrollo Eelnicipio deMérida,
dentro de los quince dias naturales siguientes a la afyacién del Acuerdo, se llevé al cabo el
acto de instalacion de dicho Consejo, el dia 25 de Septiembre del afio 2018, al cuabseoco

a colegios de profesionistas, camaras empresariales, instituciones publicas y privadas,
Asociaciones Civiles y ciudadano®n general, quienes con su presencia e interés dieron
realce al evento.

MESAS DE TRABAJO

Se convocd a todas las organizaciones civiles, instituciones académicas, camaras
empresariales, colegios de profesionistas y ciudadanos en generatjue enviaron sus
propuestas a través deportal DECIDE MERIDA mediante convocatoria publicapara asistir y
participar en las mesas derabajo, que se celebraron del 8 al 12 de octubre de 2018.



Se realizaron tres sesionespor cada eje rector se instalaron 29 mesas & trabajode acuerdo
a las tematicas de cada eje y subeje, lo que arrojo total de 87 sesiones.

Asistieron durante todas las sesiones un total de,350 personas; |& mesas de trabajo con
mayor participacidn fueron en los temas desustentabilidad y resduos sélidos, bienestar de la
fauna urbana y desarrollo urbano sustentable.

Se registraron en el portal DECIDE MERIDA,183 propuestas, de las cuales 1,027 fueron
aceptadas y pasaron a la siguiente etapa de validacion en las mesas de trabajo, las dt&&
registradas fueron desechadas por errores de capturaNinguna propuesta ciudadana fue
rechazada en esta etapa.

De las 1,027 propuestas aceptadagi21l fueron validadas com¥IABLESpor las mesas de
trabajo a través del andlisis y puntuacion otorgada pdos participantes de acuerdo a los
siguientes criterios de validacion:

FACULTAD DEL MUNICIPIEe refiere a que el asunto o tema tratado en la propuesta es una
de las competencias constitucionales del municipio establecidas en el articulo 115 y en los
demas ordenamientosaplicables.

3 = FACULTAD EXCLUSIVA
2 = COMPARTIDA
1=NO ES FACULTAD

NECESIDAD O URGENC@onsiste en el grado en que el asunto requiere de atencion en el
tiempo, esto es, si su atencidén puede ser postergada o no.

3= ALTA
2 = MEDIA
1=BAJA

IMPACTO EN LA POBLACIG¢ refiere al nimero de ciudadanos involucrados por el tema o
asunto tratado.

3= ALTO
2 =MEDIO
1=BAJO

TENDENCIA NEGATIVA DEL PROBLERA?¢ criterio implica el rumbo que tomara el problema
en casode no ser atendido, el cual puede ser que empeore (mucha), mejore (poca) o se

mantenga.
3 = MUCHA
2 = MEDIA
1=POCA

FACTIBILIDAD ECONOMIGZapacidad actual o potencial del gobierno municipal para obtener
los recursos econémicos necesarios para implemdar los programas o0 proyectos derivados
de la propuesta.

3 =MUCHO

2=POCO

1=NADA



RANGO DE RESULTADOQOS:

PUNTAJE OBTENIDO RESULTADO

13 a 15 Puntos V= VIABLE

MV= MEDIANAMENTE VIABLE
9 a 12 puntos

5 a 8 puntos IV=INVIABLE




2. INTEGRANTES DEL CABILDO

LIC. RENAN ALBERTO BARRERA CONCHA / Presidente Municipal
Comision Permanente de Gobierno, Comision Permanente de Patrimonio y Hacienda

C. DIANA MERCEDES CANTO MORENO/ Regidora Sindico Municipal

Comision Permanentede Patrimonio y Hacienda, Comision Permanente de Desarrollo Urbano
y Obras Publicas, Comisién Permanente de Igualdad de Género, Comisién Especial de
Participacién Ciudadana, Comisién Especial para Analizar el Expediente Protocolario de
Entrega-Recepcion,Comisién Especial de Movilidad Urbana, Comision Especial de Atencion y
Servicios Administrativos, Comision Especial de Limites Territoriales d®unicipio deMérida

y Comision Especial de Sustentabilidad

LIC. ALEJANDRO IVAN RUZ CASTRO/ Regidor Secretéuiuicipal

Comision Permanente de Gobierno, Comision Permanente de Patrimonio y Hacienda,
Comision Permanente de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, Comision Permanente de
Seguridad Publica y Transito, Comision Especial de Proteccion Civil, Comision Espepera
Analizar el Expediente Protocolario de Entreg&kecepcion, Comision Especial de Comisarias y
Comision Especial de Mercados

LIC. KAREM FARIDE ACHACH RAMIREZ / Regidora

Comision Permanente de Salud y Ecologia, Comisidn Permanente de Igualdad de Género
Comision Especial de Juventud y Deportes, Comision Especial de Movilidad Urbana, Comision
Especial de Educacién, Comision Especial de Grupos Vulnerables y Comisién Especial de
Sustentabilidad

LIC. JESUS EFREN PEREZ BALLOTE / Regidor

Comision Permanentede Gobierno, Comisién Permanente de Seguridad Publica y Transito,
Comision Permanente de Servicios Publicos, Comision Especial de Proteccion Civil, Comision
Especial de Organismos Paramunicipales, Comisién Especial de Limites Territoriales del
Municipio deMérida y Comisién Especial de Sustentabilidad

LIC. KARLA VANESSA SALAZAR GONZALEZ, M.A.P. y D.H. / Regidora

Comision Permanente de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, Comision Especial de Cultura,
Comision Especial de Juventud y Deportes, Comisién Espatide Desarrollo Econdmico y
Turismo, Comision Especial de Participacion Ciudadana, Comision Especial de Comisarias,
Comision Especial de Limites Territoriales deMunicipio de Mérida y Comision Especial de
Postulacién de la Medalla Héctor Herrera "Cholo"

LIC. ARTURO LEON ITZA / Regidor

Comision Permanente de Igualdad de Género, Comisién Especial de Espectaculos, Comision
Especial de Cultura, Comision Especial de Juventud y Deportes, Comision Especial de
Participacion Ciudadana, Comision Especial de Grupd&ulnerables, Comision Especial de
Mercados, Comision Especial de Postulaciéon de la Medalla Héctor Herrera "Cholo"

PROFA. BRENDA GUADALUPE RUZ DURAN / Regidora



Comision Permanente de Salud y Ecologia, Comision Especial de Proteccidén Civil, Comision
Especial de Educacion, Comision Especial de Grupos Vulnerables, Comision Especial de
Atencién y Servicios Administrativos y Comision Especial de Desarrollo Institucional

LIC. GABRIEL ALEJANDRO MENA GUILLERMO / Regidor

Comision Permanente de Servicios Publicogzomision Especial de Espectaculos, Comision
Especial de Desarrollo Econdmico y Turismo, Comisidbn Especial de Organismos
Paramunicipales, Comisién Especial de Movilidad Urbana y Comisién Especial de Comisarias

MTRA. NORA ARGELIA PEREZ PECH / Regidora

Comisién Permanente de Servicios Publicos, Comision Permanente de Salud y Ecologia,
Comision Especial de Espectaculos, Comisién Especial de Cultura, Comisién Especial de
Organismos Paramunicipales, Comisién Especial de Desarrollo Institucional y Comision
Especial de Postulacién de la Medalla Héctor Herrera "Cholo"

C.P. JOSE GONZALO PUERTO GONZALEZ / Regidor

Comision Permanente de Seguridad Publica y Transito, Comision Especial de Desarrollo
Econdémico y Turismo, Comisién Especial para Analizar el Expediente Bailario de Entrega
Recepcion, Comision Especial de Educacion, Comision Especial de Atencién y Servicios
Administrativos, Comision Especial de Desarrollo Institucional y Comisiébn Especial de
Mercados

M.D. ANA GABRIELA AGUILAR RUIZ / Regidora

Comision Permanente de Gobierno, Comision Permanente de Seguridad Publica y Transito,
Comision Permanente de Igualdad de Género, Comision Especial de Proteccion Civil,
Comision Especial de Participacion Ciudadana y Comisién Especial de Postulacién de la
Medalla HéctorHerrera "Cholo"

C. LIBORIO JESUS VIDAL CANETAS / Regidor

Comision Permanente de Patrimonio y Hacienda, Comision Especial de Juventud y Deportes,
Comision Especial de Desarrollo Econémico y Turismo, Comisiébn Especial de Grupos
Vulnerables y Comision Espeal de Comisarias

LIC. ALEJANDRINA LEON TORRES / Regidora

Comision Permanente de Servicios Publicos, Comisién Especial de Espectaculos, Comisién
Especial de Cultura, Comision Especial para Analizar el Expediente Protocolario de Entrega
Recepcion, ComisiorEspecial de Movilidad Urbana y Comisién Especial de Mercados

LIC. RICHAR AINER MUT TUN / Regidor

Comision Permanente de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, Comisién Permanente de Salud
y Ecologia, Comision Especial de Organismos Paramunicipales, ComisiBspecial de
Educaciéon y Comisién Especial de Sustentabilidad

MTRA. MARIA SOFIA DEL PERPETUO SOCORRO CASTRO ROMERO / Regidora

Comision Permanente de Gobierno, Comisiébn Permanente de Patrimonio y Hacienda,
Comision Permanente de Desarrollo Urbano y Obras Héas, Comision Especial de
Espectaculos y Comision Especial de Organismos Paramunicipales

M.B.l. FAUSTO ALBERTO SANCHEZ LOPEZ / Regidor



Comision Permanente de Salud y Ecologia, Comisién Especial de Cultura, Comision Especial
de Proteccion Civil, Comisia Especial de Participacién Ciudadana, Comision Especial de
Limites Territoriales delMunicipio deMérida y Comision Especial de Sustentabilidad

C. MARIANA JIMENEZ GUDINO / Regidora

Comision Permanente de Servicios Publicos, Comision Especial de Desagdicon6mico y
Turismo, Comisién Especial de Movilidad Urbana, Comision Especial de Grupos Vulnerables,
Comision Especial de Atencidon y Servicios Administrativos

C. GAMALIEL GUTIERREZ BELTRAN / Regidor

Comision Permanente de Seguridad Puablica y Transitop@isién Especial de Juventud y
Deportes, Comision Especial de Educacion, Comisiéon Especial de Comisarias y Comisién
Especial de Mercados



3. INTEGRANTES DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

Oficialia Mayor
LIC. MARIO ALBERTO MAREZ LAVIADA
Oficial Mayor

Secretaria de Participacién Ciudadana
ANTROP. JULIO ENRIQUE SAUMA CASTILLO
Secretario

Oficina de la Presidencia
L.C.C VALERIE AMADOR HURTADO

Unidad de Planeacion y Gestion
LEF. MARTIN ABRAHAM UICAB FLORES
Director

Instituto Municipal de Planeacion de Mérida
ARQ. EDGARDO BOLIO ARCEO, DR.
Director

Direccion de Desarrollo Urbano
ARQ. FEDERICO JOSE SAURI MOLINA, MTRO.
Director

Direccion de Obras Publicas
ING. DAVID ENRIQUE LORIA MAGDUB
Director

Direccién de Servicios Phlicos Municipales
ING. JOSE ENRIQUE COLLADO SOBERANIS
Director

Unidad de Desarrollo Sustentable
L.A.R.N. EUGENIA CORREA ARCE, M.C.
Directora

Direccion de Desarrollo Social
L.A. JOSE LUIS MARTINEZ SEMERENA, MBA.
Director

Direccion de Bienestar Social
CP. JESUS ARMANDO AGUILAR Y AGUILAR
Director

DIF Municipal
LIC. SUSY DEL SOCORRO PASOS ALPUCHE
Directora



Direccion de Cultura
ANTROP. IRVING GAMALIEL BERLIN VILLAFANA
Director

Direccion de Desarrollo Econémico y Turismo
DR. EDUARDO SEIJO SOLIS
Director

Direccion de la Policia Municipal
ING. MARIO ARTURO ROMERO ESCALANTE
Comisarioj Director

Direcciéon de Administracion
LIC. AQUILES SANCHEZ PENICHE, MTRO
Director

Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal
LIC. LAURA CRISTINA MUNOZ MOLINA
Directora

Direccion de Catastro
LIC. AURA LOZA ALVAREZ, MTRA.
Directora

Direccion de Gobernacion
LIC. GERARDO JOSE ACEVEDO MACARI
Director

Direccion de Tecnologias de la Informacion
ING. JUAN HERNAN MOJICA RUIZ, MTRO.
Director

Unidad de Contraloria Munipal
LIC. MARTHA ELENA GOMEZ NECHAR
Titular de la Unidad de Contraloria Municipal

Unidad de Comunicacién Social
L.C.C. ALICIA DEL SOCORRO TRIAY MENA
Directora

Unidad de Atencién Ciudadana
LIC. EIRA POLITO GARCIA
Director

Unidad de Transparencia
M.D.PABLO LORIA VAZQUEZ
Titular de la Unidad de Transparencia d®unicipio deMérida

Instituto de la Mujer
LIC. FABIOLA JOSEFINA GARCIA MAGANA
Directora



4. FILOSOFIA DE LA ADMINISTRACION MUNICIPA{2P218
MISION
Ejercer un gobierno humanista integrado pompersonas comprometidas y sensibles que
conduzca el esfuerzo social para la autogestion del bien comun e impulse politicas publicas de
mediano y largo plazo para lograr cambios profundos, respetando y promoviendo la ley y el
estado de derecho.
VISION
Lograr una ciudad creativa, inclusiva e innovadora, que sea un referente en materia de
desarrollo sustentable en los aspectos econdémicos, urbanos, culturales, sociales y de
movilidad, con una ciudadania mas participativa tanto en la decisibn como en el estgpor
constituirse en una sociedad mejor.

VALORES

1 Sustentabilidad

T Humanismo

1 Democracia

I Bien comuin

1 Austeridad

1 Experiencia

1 Mistica de servicio

1 Eficaciay eficiencia

1 Honradez y honestidad



5. FUNDAMENTOS JURIDICOSPARA LA PLANEACND DEL
DESARROLLO MUNICIPAL.

La Planeacion del Desarrollo en el Municipio, tiene su fundamento juridico en los
ordenamientos legales siguientes: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Constitucién Politica del Estado de Yucatan, Ley de Pleacion, Ley de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Yucatan, Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatén,
Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria,Reglamento de Presupuesto y Ejeicio del Gasto Publico del Municipio de Mérida,
asi como en el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Estatal de Desarrollo vigentes.

Los cuerpos normativos y los articulos mencionados que a continuacién sefialan y a cuya
parte conducente se hace referenck, son los que dan sustento al presente plan municipal:

CONSTITUCION POLIMOE LOS ESTADOS OIS MEXICANOS

Articulo 2°.

Reconoce la composicion pluricultural de la Nacion Mexicana, sustentada originalmente en los
pueblos indigenas. En su apartado Bstablece las obligaciones de la Federacion, entidades
federativas y los Municipios, principalmente en la fraccién IX, donde se encuentra la de
consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan de Desarrollo de los Municipios.

Articulo 25

Sefida que le corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen
democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econérmd y el
empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion.

El Plan Municipal de Desarrollo y deber@abservar el principio de velar por la estabilidad de las
finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables
para el crecimiento econémico y el empleo.

Articulo 26.

En dicho articulo se fijan las bases para la ongiaacién y el funcionamiento del Sistema
Nacional de Planeacion Democratica, garantizando de esta manera, la participacién de las
entidades federativas y de los municipios, en la formulacion, instrumentacion, control y
evaluacion del Plan Nacional de Degatlo y de los programas de Gobierno.

Articulo 115.
En la fraccion V del referido articulo se faculta a los municipios, en los términos de las leyes
federales y estatales relativas, para formular, aprobar y administrar sus planes de desarrollo.

Los Edados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el Municipio Libre conforme a las bases siguientes:



V.- Los Municipios, en los términos de las Leyes Federales y Estatales relativas, estaran
facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal,

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservagrtitoriales;

c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacién o los Estados
elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurara | participacion de los
municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licenciasy permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la
elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia,

h) Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de trarmpe publico de pasajeros
cuando aquellos afecten su ambito territorial;

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del Articulo 27
de esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
necesarios.

CONSTITUCION POLIH@®EL ESTADO DE YUGHA

Articulo 76

El Ayuntamiento tendra como fin principal, atender las necesidades sociales de sus
habitantes dentro de su ambito jurisdiccional, procurando el desarrollo integral y sustentable
del municipio.

Articulo 77-

Se relacionan las bases bajo las cuales los Municipios se organizaran administrativa y
politicamente, entre las cuales, la base Décima Tercera sefabjue el Gobierno Municipal
planeara su desarrollo integral, de manera democratica y a largo plazo. Los programas
operativos respectivos, deberan ser acordes con dichos conceptos.

Articulo 79-

Los Ayuntamientos estaran facultados para aprobar, de acudo con las bases normativas
gue establezca el Congreso del Estado, las disposiciones administrativas de observancia
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica Municipal,
regulen las materias, procedimientos, funcionesy servicios publicos de su competencia, y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Articulo 83-

Los Municipios, a través de sus Ayuntamientos, y de conformidad con los acuerdos aprobados
por los mismos, en los términos de las leyes Federales yt&sles, tendran las siguientes
facultades:

l.- Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal;



Il.- Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

lll.- Participar en la formulacién & planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia. Cuando el Estado junto con la
Federacion elabore proyectos de desarrollo regional deberdn asegurar la participacion de los
municipios que resutaren involucrados;

IV.- Autorizar, controlar y vigilar el uso del suelo en el en el ambito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales;

V- Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;

VI.- Otorgar licencias y permisg para construcciones;

VII- Participar en la creacion y administracién de reservas ecoldgicas, y en la elaboracion y
aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

IX- Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas fedesle

Xl- Expedir los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios, de
conformidad con los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Articulo 85 Ter: Los municipios, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, concurriran
con las autoridades estatales y federales, de acuerdo con lo que establezcan las leyes
respectivas, en las siguientes materias:

X.- Planeacion del Desarrollo Regional;

Articulo 95 Bis-: El Estado garantizara, protegera y promovera el desarrollo social, econémico,
politico y cultural del pueblo maya. El Estado y sus municipios, dentro del dmbito de sus
respectivas competencias, con la participacién de las comunidades mayas y en coordinacion
con las mismas, deberan realizar diversas acciones, entre las que destaca la fraccion IV, que
ordena en los planes de desarrollo municipal y programas que de ellos se deriven, dar
participacién a los integrantes de las comunidades mayas, situadas en sus pestivas
jurisdicciones, en los términos que establezca la ley, con el fin de impulsar su desarrollo
integral, fortalecer las economias locales y mejorar sus condiciones de vida, mediante
acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno, con la paipacion activa de las
comunidades mayas.

Articulo 96- La planeacion para el desarrollo estatal y municipal facilitara la programacioén del
gasto publico con base en objetivos y metas, claros y cuantificables, que permitan evaluar
adecuadamente su cumpliniento, a fin de conocer los resultados obtenidos.

Articulo 107- Los 6rganos publicos del Estado y de los municipios deberan administrar y
ejercer los recursos publicos a su cargo con base en los principios de legalidad, honestidad,
eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de
cuentas, para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

LEY DE PLANEACION
Dicho ordenamiento juridico federal tiene como obijetivo lo siguiente:
Articulo 1o-

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen por objeto
establecer:



I.- Las normas Yy principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo la Planeacion
Nacional del Desarrollo y encauzar, en funcion de ésta, las actividades ld administracion
Publica Federal;

Il.- Las bases de integracién y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica;

lll.- Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de planeacion con las
entidades federativas, conformea la legislacion aplicable;

IV. Las bases para promover y garantizar la participacion democratica de los diversos grupos
sociales, asi como de los pueblos y comunidades indigenas, a través de sus representantes y
autoridades, en la elaboracién del Planlgs programas a que se refiere esta Ley, y

V.- Las bases para que las acciones de los particulares contribuyan a alcanzar los objetivos y
prioridades del plan y los programas.

Articulo 20-

La planeacién debera llevarse a cabo como un medio para el aficdesempefio de la
responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del pais y debera tender a
la consecucioén de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econémicos contenidos
en la Constitucion Politica de los Estadosnidos Mexicanos. Para ello, estara basada en los
siguientes principios:

|.- El fortalecimiento de la soberania, la independencia y autodeterminaciéon nacionales, en lo
politico, lo econdémico y lo cultural,

Il.- La preservacion y el perfeccionamiento del gimen democratico, republicano, federal y
representativo que la Constitucion establece; y la consolidaciéon de la democracia como
sistema de vida, fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del
pueblo, impulsando su participacidén actia en la planeacion y ejecucion de las actividades del
gobierno;

lll.- La igualdad de derechos entre mujeres y hombres, la atencion de las necesidades basicas
de la poblacién y la mejoria, en todos los aspectos de la calidad de la vida, para lograr una
sociedad mas igualitaria, garantizando un ambiente adecuado para el desarrollo de la
poblacion;

IV- El respeto irrestricto de las garantias individuales, y de las libertades y derechos sociales,
politicos y culturales;

V.- El fortalecimiento del pacto federd y del Municipio libre, para lograr un desarrollo
equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacién de la vida nacional,

VI.- El equilibrio de los factores de la produccion, que proteja y promueva el empleo; en un
marco de estabilidad econémica y saal,

VII- La perspectiva de género, para garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, y promover el adelanto de las mujeres mediante el acceso equitativo a los bienes,
recursos Yy beneficios del desarrollo, y

VIII- La factibilidad cultural de las politicas publicas nacionales.

Articulo 3o-

Para los efectos de esta Ley se entiende por planeacion nacional de desarrollo la ordenacién
racional y sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo
Federal en materia de regulacién y promocién de la actividad econdémica, social, politica,
cultural, de proteccién al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales,
tiene como proposito la transformacion de la realidad del pais, de conformidad corsla
normas, principios y objetivos que la propia Constitucion y la ley establecen.



Mediante la planeacion se fijarAn objetivos, metas, estrategias y prioridades, asi como
criterios basados en estudios de factibilidad cultural; se asignardn recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucién, se coordinaran acciones y se evaluaran resultados.

LEY DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE YUCATAN

Establece los principios de la planeacién del desarrollo estatal y las normas que orientan las
actividades ptblicas, en el ambito estatal y municipal, asi como las bases para que el Ejecutivo
del Estado coordine las actividades de planeacién con los municipios, y aquellas que
garanticen la participacion activa y democréatica de los actores sociales en las tareae d
planeacion.

Articulo 1-

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de interés social y tienen por objeto
establecer:

l.- Las normas y principios basicos conforme a los cuales se planeara el desarrollo de la
entidad y se encauzaran las actigtades de la administracion publica estatal y municipal;

V- Las bases para que el Ejecutivo Estatal coordine sus actividades de planeacion con los
municipios, conforme a la legislacién aplicable.

VI- Las bases de los mecanismos de participacién social qugaranticen la colaboracion
efectiva de los ciudadanos en las diversas etapas del proceso de planeacién y en sus
diferentes instrumentos;

VII- Las bases para que las acciones de los particulares contribuyan a alcanzar los objetivos y
prioridades establecdos en los instrumentos de planeacion, y

VIII- Los instrumentos con los que el Poder Ejecutivo del Estado determinara la Politica
Econdmica del Gobierno del Estado.

Articulo 2-

La planeacion debera llevarse al cabo como un medio para el eficaz desempede la
responsabilidad del Estado sobralesarrollo integral, equitativo y sustentable de la entidag
deberd atender a la consecucion de los fines y obijetivos politicos, sociales, econémicos y
culturales contenidos en la Constitucion Politica de los Estad Unidos Mexicanos. Para ello,
estara basada en los siguientes principios:

l.- El constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo, y el impulso a su
participacién activa en la planeacion y ejecucion de las actividades del Gobierno

Il.- Elrespeto irrestricto de los derechos humanos;

lll.- La igualdad de derechos entre todos los individuos que habitan en el Estado, la
distribucién equitativa de las oportunidades en el territorio, la atencién de las necesidades
bésicas de la poblacion, y la ejora en todos los aspectos de la calidad de vida, en
cumplimiento del principio de justicia social, que garantice un ambiente adecuado para el
desarrollo de la poblacion;

IV- El fortalecimiento del Pacto Federal de la Autonomia del Régimen Interior d&dtado, y la
ampliacion del sistema de proteccién a los derechos humanos en lo politico, econémico y
cultural;

V- El fortalecimiento del Municipio Libre, para lograr un desarrollo equilibrado del Estado,
promoviendo la descentralizacion de la vida Naciahy Estatal.



VI- El equilibrio de los factores de la produccién, que proteja y promueva el empleo, en un
marco de estabilidad econémica y social;

VII- La participacidén social en el disefio, instrumentacién, seguimiento y evaluacion de las
acciones publias;

VIII- La perspectiva de género, para garantizar la igualdad de oponidades entre hombres y
mujeres.

IX- La aplicacion de la Gestion por Resultados en la Administracion Publica del Estado.

Articulo 3-

La planeacién del desarrollo es el proceso atinuo, democratico, evaluable y participativo
mediante el cual se establecen objetivos, estrategias, planes y programas especificos de
implementacion para atender las distintas dimensiones del desarrollo del Estado, y asignar los
recursos conforme al esqema de Presupuesto basado en resultados.

El proceso de planeacion se despliega en las fases de formulacion, instrumentacién,
seguimiento y evaluacion.

Articulo 6-

Los ayuntamientos conduciran la planeacién del desarrollo de los municipios con la
participacién democratica de los grupos sociales de conformidad con lo dispuesto en el
Capitulo IV del Titulo Tercero de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.

Articulo 8-

Los presidentes municipales remitirdn al Congreso del Estado su RIdMunicipal de Desarrollo

y el informe anual sobre el avance y los resultados del mismo para los efectos de los
mecanismos de evaluacion, de conformidad con las disposiciones establecidas en la Ley de
Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.

Articulo 26-

Los instrumentos de planeacién deben ser evaluables, congruentes entre si y expresar en
indicadores los resultados del desarrollo deseado, de manera que puedan ser objeto de
seguimiento y evaluacion. Los procesos de programaciéon del Presupuestmasado en
resultados estaran alineados a los instrumentos de planeacioén.

Articulo 28-

Los planes municipales de desarrollo contendran los elementos descritos en el articulo 118 de
la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, y deberstar alineados al Plan
Estatal y a los programas de mediano plazo. Los planes municipales de desarrollo deberan
elaborarse, aprobarse y publicarse, en un plazo de noventa dias contados a partir de la fecha
en gue tomen posesion los presidentes municipalesLos ayuntamientos que inicien en el
mismo periodo constitucional del Poder Ejecutivo del Estado deberan alinear sus planes
municipales de desarrollo al contenido del Plan Estatal en un plazo de hasta ciento ochenta
dias a partir de su publicacién, sin demento del término establecido en el parrafo anterior.

LEY DE GOBIERNO D&% MUNICIPIOS DEL BESDO DE YUCATAN
Articulo 1-

La presente Ley es de interés publico y observancia general en el Estado de Yucatan, y tiene
por objeto establecer las bases @l gobierno municipal, asi como la integracién, organizacion y



funcionamiento del Ayuntamiento, con sujecion a los mandatos establecidos por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la particular del Estado.

Articulo 2-

El Municipio & el orden de gobierno que constituye la base de la division territorial y de la
organizacién politica y administrativa del Estado. Como orden de gobierno local, ejerce las
funciones que le son propias, presta los servicios publicos de su competencia y anjga a los
distintos ndcleos poblacionales que por razones histéricas o por ministerio de ley, fueron
conformandose en su jurisdiccion territorial para la gestion de sus intereses.

Los Municipios del Estado de Yucatan gozaran de autonomia plena para egobr y
administrar los asuntos propios, en los términos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la particular del Estado

Articulo 3-

Los Ayuntamientos previo acuerdo, podran coordinarse entre si, con las autoridades estatales
y federales, en los términos que sefala la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para el eficaz cumplimiento de sus funciones, la resolucién de sus necesidades
comunes y la mejor prestacion de los servicios publicos.

Articulo 40-

El Ayuntaniento tendra facultades para aprobar el Bando de Policia y Gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general, dentro de su
respectiva jurisdiccion, con el fin de organizar las funciones y los servicios publicos de
competencia municipal, de acuerdo con lo dispuesto por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado y las leyes aplicables.

Articulo 41~
El Ayuntamiento tiene las atribuciones siguientes, las cuales seran ejercidper el Cabildo:

A) De Gobierno:

lll.- Expedir y Reformar el Bando de Policia y Gobierno, los reglamentos, circulares y demas
disposiciones administrativas de observancia general, dentro de su jurisdiccion;

XVI- Garantizar que la comunidad maya que habien su jurisdiccion, participe en la toma de
decisiones que incidan en sus intereses legitimos, tradiciones y costumbres;

B) De Administracion:
lll.- Aprobar, ejecutar, supervisar y evaluar, en su caso, los programas de desarrollo
agropecuario y forestal del Plan Estratégico y del Plan Municipal de Desarrollo, en su caso;

D) De Planeacion:

l.- administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal,
Il.- Aprobar el Plan Estratégico y el Plan Municipal de Desarrollo.

IV - Vigilar la ejecucionde los planes y programas.

Articulo 108:-

Los Ayuntamientos estableceran en el ambito de su jurisdiccidn, un sistema municipal de
planeacion que garantice el desarrollo dinamico, integral, sustentable y equitativo. Para tal
efecto observara las bases iguientes:



I.- El desarrollo municipal debera estar dirigido a propiciar el mejoramiento econémico, social
y cultural de sus habitantes;

Il.- La planeacion serd democratica y debera considerar las aspiraciones y demandas sociales
para la elaboracion deplanes y programas, se apoyara en los mecanismos de participacion y
consulta ciudadana establecidos en las leyes, asi como en los usos y costumbres propios de
las comunidades.

lll.- Los instrumentos de planeacién deberan ser armonicos con los relativos @slambitos
estatal y federal, y

IV - El establecimiento de sus propios érganos consultivos para la formulacion, seguimiento y
evaluacion de sus instrumentos de planeacion.

Articulo 109

La planeacién constituye la base de la administracion publica muaipal, que serd integral,
participativa, a largo plazo y tiene como sustento, el sistema de planeacion democratica,
previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion
Politica del Estado, en la Ley de Planeacién deltedo de Yucatan y en esta ley.

Articulo 110.

Los Ayuntamientos conduciran sus actividades de manera planeada y programada en la esfera
de su competencia, en coordinacién con los demas érdenes de gobierno, con la participacion

ciudadana y los nucleos dgoblacion; y reglamentaran las bases que establece esta Ley y la

Ley Estatal de Planeacion, para integrar el sistema municipal de planeacién, crear los

consejos de planeacion para el desarrollo de los municipios y establecer los mecanismos de
participacién de los grupos y organizaciones sociales y comunitarias.

Articulo 111.

Los Ayuntamientos formularan su Plan Estratégico y el Plan Municipal de Desarrollo, con la
finalidad de promover el desarrollo integral de la comunidad, de acuerdo con sus recursos
técnicos, administrativos y econémicos para el cumplimiento de sus fines.

Para el desarrollo de sus actividades productivas, el aprovechamiento de sus recursos, el
establecimiento, ampliacién, mejoramiento y conservacion de los ndcleos de poblacion y los
servicios publicos, formularan los programas que deriven del Plan Estratégico y del Plan
Municipal de Desarrollo.

Articulo 112.

Los Ayuntamientos contaran con los siguientes instrumentos de planeacion:

|.- Plan Estratégico;

Il.- Plan Municipal de Desaollo, y

lll.- Programas derivados de los Planes sefialados en las fracciones anteriores.

Articulo 113.

El Plan Estratégico contendra las prioridades y objetivos de largo plazo para el desarrollo
sustentable del Municipio y deberéa ser evaluado y actimddo en concordancia con los Planes
Nacional y Estatal de Desarrollo. La propuesta del Plan Estratégico serd elaborada por la
instancia que para el efecto determine el Ayuntamiento.



Articulo 114.

El Plan Municipal de Desarrollo contendra los objetisppoliticas y estrategias que sirvan de
base a las actividades de la administracion publica municipal, de forma que aseguren el
cumplimiento de dicho Plan y estara vigente durante su periodo constitucional.

El Plan Municipal de Desarrollo debera ser elatado por las dependencias y entidades de la
administracién publica municipal, con la asesoria de la instancia técnica de planeacion,
evaluacion y seguimiento que para el efecto determine el Ayuntamiento; el mismo someterlo
a la aprobacién del Ayuntamientadentro de los primeros noventa dias de su gestién, e
indicara los programas de caracter sectorial.

Articulo 115.
Una vez aprobados por el Ayuntamiento, los planes a que se refiere este capitulo, se
publicardn en la Gaceta Municipal.

Articulo 116.

Las dependencias y entidades de la administracién publica municipal elaboraran programas
operativos anuales, que deberan ser congruentes con los planes y programas de los que se
derivan y regiran las actividades de cada una de ellas.

Dichos programas formaén parte integral del Presupuesto de Egresos Municipal y seran
aprobados por el Ayuntamiento, conjuntamente con el mismo.

Articulo 117.

El presupuesto de egresos de los municipios debera atender las prioridades y objetivos que
sefalen el Plan Municipade Desarrollo y los programas derivados del mismo, de conformidad
con lo establecido en esta Ley y sus reglamentos.

Articulo 118.

El Ayuntamiento formulara el Plan Municipal de Desarrollo, con la finalidad de promover el
desarrollo integral de la comuidad, considerando los siguientes aspectos:

|.- Expondra el diagnéstico municipal describiendo su situacién general;

Il.- Establecer objetivos generales y especificos, estrategias, politicas, programas, acciones y
prioridades del desarrollo integral del mnicipio, los que podran incluir los objetivos a largo
plazo contenidos en otros instrumentos de planeacién aplicables al municipio, y

.- Se referird al conjunto de la actividad econdmica y social del Municipio.

El Plan Municipal de Desarrollo no pafirser modificado en el dltimo afio del ejercicio
Constitucional.

Una vez aprobado y publicado en la Gaceta Municipal sera obligatorio para toda la
administracién municipal.

Articulo 120: El ejercicio del presupuesto municipal debe relacionarse con el Plaviunicipal

de Desarrollo y sus respectivos programas, para que en su oportunidad sean evaluados por el
Organo de Evaluacion, dependiente del Congreso del Estado, con las caracteristicas que
determine la Ley.



LEY GENERAL DE CONIRIDAD GUBERNAMENITA

Articulo 1: La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer los criterios
generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emisién de informacion financiera de
los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion.

La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de la Federacion, los estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los
municipios; los 6rganos politiceadministrativos de las demarcaciones territorials del
Distrito Federal; las entidades de la administracién publica paraestatal, ya sean federales,
estatales o municipales y los érganos auténomos federales y estatales.

Los gobiernos estatales deberan coordinarse con los municipales para que éstos armuam

su contabilidad con base en las disposiciones de esta Ley. El Gobierno del Distrito Federal
deberd coordinarse con los Organos politic@dministrativos de sus demarcaciones
territoriales. Las entidades federativas deberan respetar los derechos de losunicipios con
poblacion indigena, entre los cuales se encuentran el derecho a decidir las formas internas de
convivencia politica y el derecho a elegir, conforme a sus normas y, en su caso, costumbres, a
las autoridades o representantes para el ejercicioalsus propias formas de gobierno interno.

Articulo 4- Para efectos de esta Ley se entendera por:

XXVI. Planeacién del desarrollo: el Plan Nacional de Desarrollo, asi como los planes de
desarrollo de las entidades federativas, de los municipios y de lasrdarcaciones territoriales

del Distrito Federal, conforme resulte aplicable a cada orden de gobierno;

Articulo 54- La informacion presupuestaria y programatica que forme parte de la cuenta
publica deberé relacionarse, en lo conducente, con los objetivgsprioridades de la planeacién
del desarrollo. Asimismo, deberd incluir los resultados de la evaluacién del desempefio de los
programas federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, respectivamente, asi como los vinculados al ejercicio de los
recursos federales que les hayan sido transferidos.

Para ello, deberan utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas
y objetivos de cada uno de los programas, asi como vinculas mismos con la planeacion del
desarrollo.

LEY FEDERAL DEL PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

Articulo 85: Los recursos federales aprobados en el Presupuesto de Egresos para ser
transferidos a las entidades federativas y, por conducto de éstag los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal se sujetaran a lo siguiente: I. Los recursos
federales que ejerzan las entidades federativas, los municipios, los d&rganos politico
administrativos de las demarcaciones territoriales @l Distrito Federal, asi como sus
respectivas administraciones publicas paraestatales o cualquier ente publico de caracter
local, seran evaluados conforme a las bases establecidas en el articulo 110 de esta Ley, con
base en indicadores estratégicos y de g&#ion, por instancias técnicas independientes de las
instituciones que ejerzan dichos recursos, observando los requisitos de informacion
correspondientes, y Il. Las entidades federativas enviaran al Ejecutivo Federal, de
conformidad con los lineamientos ymediante el sistema de informacion establecido para tal
fin por la Secretaria, informes sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos, respecto
de los recursos federales que les sean transferidos. Los informes a los que se refiere esta



fraccion deberan incluir informacion sobre la incidencia del ejercicio de los recursos de los
Fondos de Aportaciones Federales a que se refiere el Capitulo V de la Ley de Coordinacion
Fiscal, de manera diferenciada entre mujeres y hombres. Parrafo adicionado DOF012012
Para los efectos de esta fraccion, las entidades federativas y, por conducto de éstas, los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, remitirAn al Ejecutivo
Federal la informacién consolidada a mas tardar a los 20 dias nates posteriores a la
terminacion de cada trimestre del ejercicio fiscal. La Secretaria incluira los reportes
sefalados en esta fraccidon, por entidad federativa, en los informes trimestrales; asimismo,
pondra dicha informacion a disposicién para consulta esu pagina electrénica de Internet, la
cual deberd actualizar a mas tardar en la fecha en que el Ejecutivo Federal entregue los
citados informes. Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, publicarands informes a que se refiere esta fraccion en los érganos
locales oficiales de difusién y los pondran a disposicion del publico en general a través de sus
respectivas paginas electronicas de Internet o de otros medios locales de difusion, a mas
tardar a lcs 5 dias habiles posteriores a la fecha sefialada en el parrafo anterior.

Articulo 110.La Secretaria realizara trimestralmente la evaluacién econémica de los ingresos
y egresos en funcidn de los calendarios de presupuesto de las dependencias y entidades
metas de los programas aprobados seran analizadas y evaluadas por las Comisiones
Ordinarias de la Camara de Diputados. Para efectos del parrafo anterior, el Ejecutivo Federal
enviara trimestralmente a la Camara de Diputados la informacién necesarial Eonsejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social coordinaréd las evaluaciones en
materia de desarrollo social en términos de lo dispuesto en la Ley General de Desarrollo Social
y lo dispuesto en esta Ley. La evaluacion del desempefio sealizara a través de la
verificaciéon del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores
estratégicos y de gestién que permitan conocer los resultados de la aplicacion de los recursos
publicos federales. Para tal efecto, las instanciagublicas a cargo de la evaluacion del
desempefio se sujetaran a lo siguiente: |. Efectuaran las evaluaciones por si mismas o a través
de personas fisicas y morales especializadas y con experiencia probada en la materia que
corresponda evaluar, que cumplan @an los requisitos de independencia, imparcialidad,
transparencia y los demdas que se establezcan en las disposiciones aplicables; Il. Todas las
evaluaciones se haran publicas y al menos deberan contener la siguiente informacién: a) Los
datos generales del galuador externo, destacando al coordinador de la evaluacién y a su
principal equipo colaborador; b) Los datos generales de la unidad administrativa responsable
de dar seguimiento a la evaluacion al interior de la dependencia o entidad; c) La forma de
contratacién del evaluador externo, de acuerdo con las disposiciones aplicables; d) El tipo de
evaluacion contratada, asi como sus principales objetivos; e) La base de datos generada con
la informacién de gabinete y/o de campo para el analisis de la evaluagifnLos instrumentos

de recoleccion de informacién: cuestionarios, entrevistas y formatos, entre otros; g) Una nota
metodoldgica con la descripcién de las técnicas y los modelos utilizados, acompafiada del
disefio por muestreo, especificando los supuestosmpleados y las principales caracteristicas
del tamafio y dispersion de la muestra utilizada; h) Un resumen ejecutivo en el que se
describan los principales hallazgos y recomendaciones del evaluador externo; i) El costo total
de la evaluacion externa, espeficando la fuente de financiamiento; Ill. Las evaluaciones
podran efectuarse respecto de las politicas publicas, los programas correspondientes y el
desempeiio de las instituciones encargadas de llevarlos a cabo. Para tal efecto, se
estableceran los métodosde evaluacion que sean necesarios, los cuales podrén utilizarse de
acuerdo a las caracteristicas de las evaluaciones respectivas; IV. Establecerdn programas
anuales de evaluaciones; V. Las evaluaciones deberan incluir informacion desagregada por



sexo relacionada con las beneficiarias y beneficiarios de los programas. Asimismo, las
dependencias y entidades deberan presentar resultados con base en indicadores,
desagregados por sexo, a fin de que se pueda medir el impacto y la incidencia de los
programas de nanera diferenciada entre mujeres y hombres, y Deberan dar seguimiento a la
atencion de las recomendaciones que se emitan derivado de las evaluaciones
correspondientes.

LEY DEL PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DEL ESTADO DE YUCATAN

Articulo 1 Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés general y tienen por
objeto normar la programacion, presupuestacion, ejercicio, contabilidad, rendicion de
cuentas, control y evaluacion de los ingresos y egresos publicos del Estado de Yucataniode
recursos a cargo de los Sujetos Obligados ejecutores del gasto, sefialados en este
ordenamiento. La Contraloria y las instancias de control de los Poderes Legislativo y Judicial,
de las dependencias y de las entidades de la Administracién Pulblica, yldge organismos
autébnomos del Estado vigilaran el estricto cumplimiento de las disposiciones de esta Ley por
parte de los Sujetos Obligados, conforme a las disposiciones legales. La Auditoria fiscalizara el
estricto cumplimiento de las disposiciones de est Ley por parte de los Sujetos Obligados,
conforme a las atribuciones que le confieren la Constitucion Politica y la Ley de Fiscalizacion
de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan. Los manuales, lineamientos, disposiciones
generales, procedimientos y dema ordenamientos que en materia presupuestaria y contable
se expidan, se sujetaran a lo dispuesto en esta Ley y demas legislacion aplicable prevista para
el manejo de recursos publicos.

Articulo 3- La Secretaria, Hacienda y la Contraloria, en el ambito d&is respectivas
competencias, interpretaran las disposiciones de esta Ley y resolveran las dudas y
controversias que los Ejecutores de Gasto le presenten en relacion con la aplicacion de esta
Ley.

Los Ayuntamientos podran emitir lineamientos y disposicimes de caracter general en el
ambito de su respectiva competencia, con base en esta Ley, que les permitan la estricta
aplicacion de las normas en materia presupuestal, contable y de control de los recursos
publicos.

Articulo 5- El gasto publico en el Estdo es el previsto en el Presupuesto de Egresos aprobado

por el Congreso y comprendera las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversion
fisica, inversién financiera, responsabilidad patrimonial, asi como pagos de pasivo o0 deuda
gue realizan los gyuientes ejecutores de gasto del Gobierno del Estado:

I.- El Poder Legislativo;

Il.- El Poder Judicial;

.- El Despacho del Gobernador;

IV- Las Dependencias;

V.- Las Entidades, y

VI.- Los Organismos Auténomos.



Igualmente, son ejecutores de gasto los yaintamientos en relacion con los conceptos
mencionados en el primer parrafo de este articulo, incluidos en sus presupuestos de egresos
autorizados por sus respectivos cabildos.

Todos los ejecutores de gasto contaran con unidades de administracion y de mé@acion
encargadas de planear, programar, presupuestar y establecer medidas para la administracion
interna y evaluar sus programas, proyectos y actividades en relacion con el gasto publico con
base en indicadores de desempefio. Asimismo, dichas unidades aghn llevar sus registros
administrativos y encargarse de su aprovechamiento estadistico, asi como mantener
actualizada la informacion estadistica.

Articulo 178. El Presupuesto de Egresos, la contabilidad gubernamental, el control y
evaluacion del gasto publico de los ayuntamientos se regira por lo dispuesto en la
Constitucién, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan y esta Ley en lo
conducente, sin perjuicio de las demas disposiciones legales aplicables.

Todas las referencias que enok articulos de esta Ley se refieran a los Ejecutores de Gasto,
incluyen a los ayuntamientos.

Articulo 180: En la elaboracion de sus presupuestos de egresos, los ayuntamientos se
apegaran a las categorias presupuestales y las clasificaciones que estalidazl CONAC.

Son aplicables a los presupuestos de egresos de los ayuntamientos las previsiones de los
articulos 39 y 40 de esta Ley.

Articulo 182 La Estructura Programatica del Presupuesto de Egresos facilitard establecer la
relacion de la programacion d los Ejecutores de Gasto con el Plan Municipal de Desarrollo, y
los programas presupuestados deberan incluir indicadores de desempefio con sus
correspondientes metas anuales.

REGLAMENTO DE PRESUESTO Y EJERCICIO DESASTO PUBLICO DEMUNICIPIO DE

MERIDA.
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tienen por objeto regular el presupuesto y el ejercicio del gasto publico dMunicipio de

Mérida, a cargo de los Sujetos Obligados ejecutores de gagle las Depadencias de la
Administracién Publica Municipal.
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XIV-¢ . \ f Q! -FENCdriddjo de Planeacion para el Desarrollo del Municipio de Mérida.

ARTICULO 4.En la programacion y ejecucionde O aCi 0 CAaeUAAl & a 3 EQEI]
planear y conducir sus actividades de acuerdo a los objetivos y estrategias definidas
conforme a lo dispuesto en el Plan Municipal de Desarrolfmr la Ley de Disciplina Financiera

de las Entidades Federativay los Municipios)a Ley de Gobierno de los Municipios del Estado
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ARTICULO 9.¢. \ f Q! 37VHUI AEAEppu AZUaEd p G A p aEOeUEs
seguimiento y evaluacion del cumplimientael Plan Municipal de Desarrollo, de igual forma es

la instancia responsable de la implementacién, seguimiento y evaluacion del modelo de

gestion basado en resultados, asi como del presupuesto basado en resultados y el sistema de

evaluacion del desempefy de sus indicadores de desempefio.

ARTICULOXIQfia OpAGEAChna AZ£E QEG A£ZE Gi OpEana G ¢gfpEac¢a
fiscal se elaboraran con base en los resultados que se pretendan alcanzar con los programas
presupuestados, los cuales se alirran al Plan Municipal de Desarrollo, el presupuesto de

egresos de la Federacién, el presupuesto de egresos del Estado de Yucatan, la Ley de

Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, a los Criterios Generales de Politica
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REGLAMENTO DE PLANEACION PARA EL REGRLO DEL MUNICIPIO DE MERIDA

De la planeacién para el desarrollo municipal

Articulo 2- La Planeacion para el Desarrollo Municipal, es un proceso conki) democratico y
participativo, mediante el cual se establecen objetivos, estrategias, planes y programas
especificos de implementacion, para atender las necesidades del Municipio, cuya evaluacion
permite asignar los recursos conforme al enfoque de presugsto basado en resultados.

El proceso de planeacién se despliega en las fases de formulacion, instrumentacién,
seguimiento y evaluacién, e incluye todas las acciones enunciadas respecto del Plan Municipal
de Desarrollo y los diversos programas derivada®l mismo.

Atribuciones del Cabildo

Articulo 5- Son atribuciones del Cabildo, las siguientes:

I. Fijar las bases para la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo y de los programas que se
deriven de éste Ultimo;

Il. Crear el COPLADEM, dentro de Idazos establecidos en la normatividad aplicable;

[ll. Aprobar el Plan Municipal de Desarrollo;

IV. Ordenar la publicacion del Plan Municipal de Desarrollo en la Gaceta Municipal;

V. Dar congruencia a los programas derivados del Plan Municipal de Desarrotio el
presupuesto de egresos del Municipio;

VI. Aprobar los programas operativos anuales;

VII. Instruir la realizacién de acciones de evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo y los
programas derivados de este, y

VIIl. Las demas establecidas en otrasishosiciones legales disposiciones aplicables a la
materia.

Atribuciones del Presidente Municipal

Articulo 6- Son atribuciones del Presidente Municipal, las siguientes:

I. Conducir la Planeacion del Desarrollo en el Municipio, con la asesoria del COPMADEON la
participacion de la sociedad,;

[I. Instruir al titular de la Unidad, que realice las acciones necesarias para la integracion y
elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo;

[ll. Participar, de forma directa o a través de quien designe como repegante, en las mesas
de analisis, integracion y elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo;



IV. Participar, de forma directa o a través de quien designe como representante, en el Consejo
de Planeacién y Evaluacién del Estado de Yucatan;

V. Remitir al Cagreso del Estado el Plan Municipal de Desarrollo y el informe anual sobre el
avance y los resultados del mismo para los efectos de los mecanismos de evaluacion, de
conformidad con las disposiciones establecidas en la Ley de Gobierno de los Municipios del
Estado de Yucatan, y

VI. Las demas que establezca el Cabildo y otras disposiciones legales aplicables

De la planeacién

Articulo 10- La planeacion constituye la base de la administracion publica municipal, que sera
integral, participativa, a largo plazo ytiene como sustento, el sistema de planeacion
democratica previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
Constitucién Politica del Estado de Yucatan, en la Ley de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Yucatan, el presem Reglamento y demas disposiciones legales aplicables a la
materia.

El Ayuntamientos organizard en el ambito de su jurisdiccion, un sistema municipal de
planeacion que garantice el desarrollo dindmico, integral, sustentable y equitativo.

Del Sistema Muniipal de Planeacién

Articulo 1%. El Sistema Municipal de Planeacion se integra por elementos normativos,
metodoldgicos e instrumentos de planeacién, herramientas, sistemas de seguimiento,
control y evaluacion, con la participacién de los tres érdenes de lgierno y organismos de la
sociedad civil.

De las Bases para la planeacion

Articulo 12: El Cabildo establecera las bases para que la planeacién municipal incluya la
participacién de la sociedad, a través de los mecanismos que considere necesarios. La
participacion de la sociedad debera procurarse en todas las etapas del proceso de planeacion.

Instrumentos de Planeacion

Articulo 13: El Ayuntamiento contaran con los siguientes instrumentos de planeacion:

I. Plan Estratégico;

II. Plan Municipal de Desarral) y

lll. Programas derivados de los Planes sefialados en las fracciones anteriores.

Asimismo, se podra considerar como instrumento de planeacién el Programa de Desarrollo
Urbano vigente.

Del proceso de planeacion

Articulo 22- El proceso de planeacién delMunicipio serd democratico y promovera la
participacién de los diversos sectores de la sociedad con el objeto de contemplar las
oportunidades de mejora que sean detectadas y asi incorporarlas, en su caso, al Plan
Municipal de Desarrollo.

De igual forma ¢é proceso de planeacion deberd apegarse a los principios que en materia de
derechos humanos se encuentran establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos e incluir en el citado proceso la perspectiva de género.



De las directrices para la elaboracion

Articulo 23- El Ayuntamiento de Mérida, para efectos de la elaboracion del Plan Municipal de
Desarrollo, debera contemplar las directrices establecidas en la Ley de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Yucatan, Ley de Gobierde los Municipios del Estado de Yucatan, el
Programa de Desarrollo Urbano y el Plan Estratégico Municipal, asi como demas los
ordenamientos legales aplicables.

De los mecanismos de participacién de la sociedad

Articulo 24- Con el objeto de elaborar dPlan Municipal de Desarrollo, el Cabildo aprobara e
implementara mecanismos de participacion de la sociedad, contemplando a los diversos
grupos de la sociedad, con el propdsito de que la poblacion exprese sus opiniones en diversos
temas que considere prioitarios, asi como también para la elaboracion, actualizacion,
ejecucién y evaluacién del Plan Municipal de Desarrollo y los programas sectoriales y
municipales.

De las opciones a considerar como mecanismos de participacion de la sociedad
Articulo 25- El Cabildo podra considerar como mecanismos de participacién ciudadana los
foros, mesas de analisis u otros que sean disefiados para tal efecto.

Plan Municipal de Desarrollo

Articulo 29- El Plan Municipal de Desarrollo es el instrumento rector de la planéat para el
desarrollo del Municipio, asi como para sentar las bases del modelo de Gestion por Resultados
y del Presupuesto basado en resultados.

Durante el proceso de elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo, se debera alinear a las
prioridades nacimales y estatales.

Contenido del Plan Municipal de Desarrollo

Articulo 30- El Plan Municipal de Desarrollo contendra los ejes rectores y los objetivos,
politicas, lineas de accidn, estrategias, metas e indicadores estratégicos y programas
sectoriales municipales, que sirvan de base a las actividades de la administraciéon publica
municipal, de forma que aseguren el cumplimiento de dicho Plan y estara vigente durante el
periodo constitucional que corresponda.

Estrategias y lineas de accién

Articulo 31 Las estrategias y lineas de accién deberan ser ejecutadas de conformidad con los
programas presupuestarios que integran el Programa Operativo Anual de cada ejercicio fiscal,
procurando su alineacién con lo establecido en el Plan Municipal de Desarrollo.

Dela elaboracién

Articulo 32- El Plan Municipal de Desarrollo debera ser elaborado por las dependencias y
entidades de la administracion puablica municipal, con la asesoria de la instancia técnica de
planeacion, evaluacion y seguimiento que para el efecto tsgmine el Ayuntamiento y bajo la
coordinacion del titular de Unidad.

De la elaboracién, aprobacién y publicacién del Plan Municipal de Desarrollo

Articulo 33- El Plan Municipal de Desarrollo, debera publicarse en la Gaceta Municipal, dentro
de los primeaos noventa dias de la gestion municipal de conformidad con lo dispuesto por la
Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.



Aspectos a considerar en la elaboracion

Articulo 34- El Plan Municipal de Desarrollo, se elaborard considerando loguséentes
aspectos:

l. Expondra el diagnéstico municipal describiendo su situacién general;

Il. Establecera los objetivos generales y especificos, estrategias, politicas, programas,
acciones y prioridades del desarrollo integral del municipio, los que g@n incluir los objetivos

a largo plazo contenidos en otros instrumentos de planeacion aplicables al municipio, y

Il. Se referird al conjunto de la actividad econdmica y social del Municipio.

El Plan Municipal de Desarrollo no podra ser modificado eh Ultimo afio del ejercicio
Constitucional.

Una vez aprobado y publicado en la Gaceta Municipal, sera obligatorio para toda la
administracién municipal.



6. DIAGNOSTICO ESTADISTICO Y SITUACIONALMDEICIPIO DE
MERIDA, YUCAN.

GENERALES DEL MUNRID
Ubicacion y superficie

El Municipio deMérida se encuentra ubicado en la regién noroestie la Peninsula de Yucatan

a 1301 km de la Ciudad de México, a 310 km de la Cigeadancun y a 319.5 km de la Ciudad de
Campeche; ente los paralelos 20° 45" y 21° 15 latitud norte y los meridianos 89° 30" y 89° 45" de
longitud oeste (UTM).

Tiene una superficie municipal de 883.40 kilometros cuadrados 87,422 hectareas segun el
Limite Convencional Municipal utilizado por la DirecciéredCatastro Municipal, que equivale al
2.19 % de la superficie estatal y al 0.05% de la superficie nacional; donde el 28% es suelo
urbano y el 72% son zonas rurales 30% es suelo ocupado por asentamientos humanos
urbanos y rurales concentrados y el 70% sonreas forestales, viviendas y actividades
econdmicas dispersas en el territorio de jurisdiccion municipal (PMDUM, 2017).

Limita al norte con elMunicipio deProgreso, la plataforma Caribefia y Chicxulub pueblo; al sur
con elmunicipio de Tecoh, las comisafas Abala y Timucuy; al este con alunicipio de Conkal

y las comisarias de Sanasen y Tixpéhual; y al oeste con los municipios de Ucl y Uman. Limita
al Norte con los municipios de Progreso y Chicxulub Pueblo; al sur con los municipios de
Tecoh, Abala y Timcuy; al este con los municipios de Conkal y Tixpéhual; y al oeste con los
municipios de Uclu y Uman.

El Municipio deMérida pertenece a la Zona Metropolitana de la Ciudad de Mérida (ZMM), junto
con los Municipios de Kanasin, Conkal, Ucld, Uman y Tixpéhiaainan un conglomerado
urbano de 973, 046 habitantes (CONAPO, 2010).

En el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el
Municipio deMérida registrdé una poblacion de 830,732 habitantes (INEGI, 2010), mientnaes

en 2015 la Encuesta Intercensal sefialé oficialmente 892,368bitantes (INEGI, 2015). Segun
estimaciones del Instituto Municipal de Planeacion de Mérida (IMPLAN) la poblaciéon municipal
estimada en 2018 es de 949,217 habitantes (IMPLAN, 2018).

Al interior del municipio se presenta una fuerte concentracion poblacional en la Ciudad de
Mérida, cabecera municipal, regional y metropoli que articula la Zona Metropolitana de Mérida
(ZMM) conformada a partir de la integracion territorial y/o funcional con lgaunicipios
aledafios Conkal, Kanasin, Uct y Uman (Sistema Urbano Nacional: SEDESOL y CONAPO, 2012).

En 2010 la Ciudad de Mérida concentraba el 93.61% de la poblacion total del municipio (INEGI,
2010); la poblacion restante se encontraba distribuida en as@amientos dispersos,
principalmente un conjunto de localidades de menor representatividad espacial, denominadas
por la administracion municipal como ©misarias y Subcomisarias, segun lo enuncia el
Articulo 12 deBando de Gobierno y Policia d&lunicipio cé Mérida



A su interior se localizan dos Areas Natales Protegidas (ANPs): el Parque Nacional
Dzibilchaltin decretado en 1987 por el Gierno Federal y la Zona Sujeta a Cons&cion
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jurisdiccion es estatal y mungipal respectivamente.
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En el Municipio existen 26,434 hectareas de Area Urbanizada por Asentamientosrnidnos
(Digitalizacion IMPLAN Mérida: julio, 2017), de las cuales 1,662 estan ubicadas dentro de la
ZSCE Reserva Cuxtal: el Area Urbanizada se encuentra distribuida en 48 Centros de Poblacion
reconocidos adninistrativamente por el Ayuntamierto de Mérida, siendo éstos: laiadad de
Mérida,27 comisarias y 20 gbcomisarias.

Comisarias y subcomisasis

El territorio municipal esta conformado por 27 comisarias y 20 subcomisarias El Sistema
Urbano-Rural delMunicipio deMérida esta conformado pr 48 Centros de Poblacién; laiadad
de Mérida, 2&omisarias y 20 subcomisa#ds, como a continuacion se detalla: Cael con una
poblacion de 6,988 habitates, Cosgaya con 670 habitantesChabkkal con 3,626; Chichi
Suaez con ]050; Cholul con 5880; Dzitya con 1,602Dzununcan con 1,802Komchén con
4,259, Molas 2,014 Oncan con 6100pichén con 521San José Tzal ca 3,543 San Pedro
Chimay con 1,241Santa Cruz Palomeque con 835Santa Gertrudis Copécon 263 Sierra
Papacal con 1,108Sitpach con 1,634 Tahdzibichén con 724 Tamanché con 587 Texan
Camara con 566 Tixcacal con 881Tzacalacon 650 Xcanatun con 1,49; Xcumpich con 188
Xcunya con 907 Xmatkuil con 526 Yaxnic con 794 Las SubComisarias de: Chalmuch con
484; Cheuman con 2%1Dzibichaltin con 170 Dzidzilché con 285 Dzoyaxché con 454
Hunxectaman con 158Kikteil con 237 Noc-Ac con 447 Petac con 22; Sac Nicté con 345San
Antonio Hool con 141San Ignacio Tesip con 35%anta Maria Chi con 3Q0%anta Maria Yaxché
con 54 Sodzil Mdrte 459; Susuld con 445 Suytunchén con 102 Temozon Norte con 291
Tixcuytin con 418Yaxché Casares con 106as prindpales localidades son: Caucel, Cholul,
Komchen y San José Tzal (INEGI, 2010).

Comisarias
Poblacion Poblacién Poblacion
., Poblacién 201C 2018 . 2018
Comisaria . ., Comisaria 2010 . ‘s
(INEGI) (estimacién (INEGI) (estimacién
IMPLAN) IMPLAN)
caucel 6,988 7,974 Santa Cuz 835 1,022
Palomeque
Chablekal 3.626 4,136 Santa Ger"trudls 263 NA
Copo
Chichi Suarez 1,050 NA Sierra Papacal 1,108 1,173
Cholul 5,880 6,962 Sitpach 1,634 1,894
Dzitya 1,602 1,935 Tahdzibichén 724 819
Dzununcan 1,802 2,088 Tamanché 587 677
Komchén 4,259 4,720 Texan Camara 566 634
Molas 2,014 2,203 Tixcacal 881 998
Oncan 610 699 Xcanattn 1,495 1,716




Opichén 521 620 Xcumpich 188 NA
San Antonio Tzacalé 650 674 Xcunya 907 972
San José Tzal 3,543 4,064 Xmatkuil 526 580
San Matias Cosgay; 670 752 Yanic 794 876
San Pedro Chimay 1,241 1,379
Subcomisarias
Poblacién Paoblacion Poblacié Poblacion
Comisaria 2010 (est?r?li?:ién Comisaria n 2010 (esfi(r)nlascié
(INEGI) IMPLAN) (INEGI) n IMPLAN)
Chalmuch 484 582 San Antonio Hool 141 190
Cheumén 211 222 San Ignacio Tesip| 359 423
Dzibilchalt(in 170 182 Santa Maria Chi 303 356
Dzidzilché 285 240 Santa Maria Yaxch( 54 61
Dzoyaxché 454 499 Sodzil Norte 459 NA
Hunxectaman 156 153 Susula 445 507
Kikteil 237 259 Suytunchén 102 109
Noc-Ac 447 496 Temoz6n Note 291 327
Petac 221 246 Tixcuytan 418 462
Sac-Nicté 345 363 Yaxché Casares 106 92

Perfil demografico

ElMunicipio deMérida registra una poblacién total de 830,732 habitantes (INEGI, 2010) 892,363
habitantes, que representan el 42.5% 42.55% de la plalion total estatal; la distribucion de la
poblacion total poblacional segin sexo es de 401,340 428,715 hombres y 429,392 463,648
mujeres (INEGI, 2015), de los cuales 54, 239 viven en las comisarias y en sub comisarias que
representan el 6.52% de la pobtadn municipal.; se estima que al 2018 la poblacién que habita

en las comisarias y subcomisarias representan el 6.20% de la poblacion total en el municipio.

La tasa media anual de crecimiento es del 1.8 %, por debajo de la media nacional (3.7%).
(INEGI2010).La Tasa de Crecimiento Medio Anual (TCMA) de la poblacién pakduglicipio de
Mérida, considerando el periodo 201Q015, es de 1.44%, valor inferior a los 1.24% para el
periodo 20052010 equivalente a un aumento promedio de 12,487 habitantes pdioa
colocidndose en el rango alto de crecimiento poblacional segun colocandose en el rango Alto.
Estas diferencias dependen del periodo que se tome de base para el estudio, para este caso,
se decidio aplicarlo en periodos de 5 y de 10 afios para observasretimiento en diferentes
etapas, teniendo que la poblacién aumenta en 12, 487 personas por afio, dato comprendido en
el periodo de 2000 2015.

Crecimiento Medjo Anual de la Poblacion.
El Crecimiento medio anual de la poblacién esta determinado por lasBade Crecimiento
Medio Anual de la poblaciébn (TCMA), que indica los cambios que se experimenta a causa de



tres fendmenos demogréaficos fundamentales: fecundidad, mortalidad y migracion
(mencionados anteriormente). Para eMunicipio de Mérida la TCMA regisada dentro del
periodo 2000-2005 fue de 2.07%, para el periodo 2008010 fue de 1.23%, pudiéndose notar
un decremento de la poblacién, y conjuntando los afios comprendidos del afio 2000 al afio
2010 el TCMA es de 3.30%. Dentro de la planeacion sirve pardefinicion de politicas
publicas y para la poblacién orientadas a la atenciéon de necesidades actuales y demandas
futuras en aspectos econémicos, sociales y politicos, tales como el empleo, alimentacion,
servicios de salud y vivienda, entre otros.

Tabla. 7asa de Crecimiento Medio Anual de la Poblacion

Categorfa Afos Comparativos
TCMA 0005 TCMA 0510 TCMA 0010
Municipio 2.07 1.24 .82
Mérida 2.07 1.16 .80
Localidades Urbanas 2.35 2.70 1.26
Localidades Rurales 2.23 2.47 1.09
Otras -1.82 -1.06 -.7231

Elaboracion.: IMPLAN, 2016 Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (2000, 2005 y 2010).
Principales resultados por localidad, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, México.
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Se dice que hay una TCMA altmando el resultado es mayor a 3, moderado cuando es de 2 a
2.9, bajo de 1 a 1.9, muy bajo de .1 a .9 y negativa cuando e%.8l@ 0, por consiguiente, el
Municipio deMérida queda en el nivel Alto en el periodo de 20Pp@010; sin embargo aplicando

el indicador en periodos de 5 afios el municipio se coloca en el rango de Bajo a Moderado.
Utilizando el dato mas actual de poblacion de la Encuesta Intercensal 2015, se tiene que: la
TCMA en el periodo comprendido de 201@015 es de 1.44 quedando en el ranBajo, y en un
periodo de 15 afios (200p 2015) la TCMA es de 1.58 colocandose en el rango bajo. Estas
diferencias dependen del periodo que se tome de base para el estudio, para este caso, se
decidi6 aplicarlo en periodos de 5y de 10 afios para observacecimiento en diferentes
etapas, teniendo que la poblacion aumenta en promedio 12, 487 personas por dia, dato
comprendido en el periodo de 2009 2015 (PMDUM, 2017).

Actualmente el municipio presenta una poblacion predominantemente madura, en el rande

edad de los 20 a 59 afos (55.29%), seguido por los nifios y jovenes (0 a 19 afios) con el 32.94%, y
por ultimo adultos mayores con el 10.62% que tienen mas de 60 afios y un 1.15% no
especificados; con una tasa de natalidad del 19.4 ocupando el dieciseisdugar nacional, con

una esperanza de vida promedio de 78 afios para mujeres y 73 afios en hombres.

El grado de escolaridad promedio de la poblacién de 15 afios o0 mas en el municipio es 10.1
frente al 8.2 de la entidad, €70.4 % de la poblacién cuenta coaducacién basica completa y
solo el 18.3% con educacion superior, con una tasa de rezago educativo del 16.2%

El municipio de Mérida tenia en el 2015, 892,362 habitantes (INEGI, 2015), tnaierque en

proyecciones realizadas a 2018, se estimaron 949,2iabitantes (IMPLAN Mérida, 2017); lo
anterior, sin considerar la poblacion flotante, cuya existencia se reconoce, pero se carece de
informacion oficial sobre su representatividad. En la piramide poblacional para el afio 2015, se



identifican que los rang® mas grandes son de: 20 a 24,25 a 29,40a 44,55 a 59 y el de 60 a 64
afos de edad.
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Figura. Distribucién de la poblacién por edad y sexo, categoria Municipio, Afio 2015.
Adaptado de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Intercensal 2015.

Se estima que al afio 204l poblacién municipal sera de 248,066 habitantes, cifra obtenida

a través de proyecciones realizadas por el IMPLAN Mérida (20h8andose en un método de
calculo lineal, considerando el patrén de creaohiento natural del Municipio en los timos
veinticinco afios y sin considerar eventos migratorios extraordinarios. Segun dichas
estimaciones, el 99% haitara en la Ciudad de Méra las localdades intraurbanas,
periurbanas y dipersas; por su lado en la ZSCE Reserva Cuxtal, se localizara solo el 1%
restante.

Perfil econémico

La actividad econdmica del municipio esta conformada por actividades de los tres sectores
econoémicos: agropecuario (13.3%), industrial (26.7 %) y de servicios (59.8%). El sector terciario
incluye al comercio, la hoteleria, las finanzas, los transportes y las comunicaciones. Este
sector representa el 75% de la PEA (366, 166 personas) con una poblacion deuge 356, 372
personas.

Se tiene un PIB per céapita del estado es de $ 92, 099.00 pesos a precios del 2008 en el estado,
considerando que la mayor parte la aporta la poblacién delnicipio deMérida. (SEFOE, 2013)



Sector Poblaciéon Ocupada (PO)

Sector |
Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca 5, 675 personas (1.59%)
Sector Il
Industria extractiva y de la electricidad, industria 85, 946 personas (24.11%)
manufacturera, Construccion

Sector Il
Comercio, Restaurantes y servicios de alojaento,
Transportes, comunicaciones, correo y| 341, 851 personas (95.92%)

almacenamiento

Fuente: Politica publica para el desarrollo econémico detunicipio de Mérida, 2012

La mayor parte de la pobkidn econdmicamente activa del rmunicipio recibe una
remuneracion por su trabajo entre 2 y 3 salarios minimos, siendo la jornada mas comudn de 35 a
48 horas durante la semana.

En Mérida se encuentran la mayoria de centros operativos de la produccion estatal, el cual
exporta los siguientes productos: miel de abeja, textiles, pulpo, pescado, alfombras de
henequén, hamacas, articulos de plastico, galletas, ladrillos de piedra cantera, grava, joyeria y
aparatos deortodoncia de acuerdo con las gendas competitivas de los destins turisticos de
México 20122018

De la misma fuente, la ciudad contiene la mayor parte de la productividad laboral superior al
promedio nacional en: equipo médico (octavo lugar en productividad a nivel nacional),
servicios de investigacion y desarrollgocupa el quinto lugar) y fabricacién de equipo eléctrico
y electrénico ocupa el doceavo lugar a nivel nacional

En materia de inversion extranjera se encuentra en lugar 24, principalmente en construccion
inmobiliaria y en turismo,Su aprovechamiento cai siempre es a través de concesiones a
privados para la explotacion y usufructo de elementos o areas cercanas a estos destinos que
presentan algun atractivo, tal es el caso de haciendas, cenotes, museos, zonas arqueoldgicas,
etc.

Tabla 25.PEA y poblacia ocupada en emunicipio de Mérida, 2010

telrJrriltlgs; N Concepto Total Mujer Hombre
Poblacién de 12 afios y mas 80.35 81.31 79.31

Ciudad de | Poblacién econémicamente activa. PEA]  55.29 41.63 70.35
Meérida Poblacién ocupadé 97.36 97.96 96.96
Poblacién total (habitantes) 777615 | 403073 | 374542

Paoblacion de 12 afios y mas 75.25 75.53 74.96

Localidades | Poblacion econémicamente activa. PEA| 52.66 30.35 74.86
urbanas® | Poblaci6n ocupadé 96.97 98.35 96.41
Poblacion total (habitantes) 27050 13443 13607




Paoblacion de 12 afios y mas 76.26 76.24 76.27

. Poblacion econdmicamente activa. PEA| 50.14 24.95 74.84
Comisarfas —

Poblacién ocupada 96.64 98.84 95.93

Poblacién total (habitantes) 19167 9494 9673

Poblacion de 12 afios y mas 75.98 75.08 76.84

Subcomisarfag Poblacion econémicamente activa. PEA] 50.01 22.13 75.98

Poblacién ocupadd 96.33 98.11 95.84

Poblacion total (habitantes) 5229 2552 2677

Poblacion de 12 afios y mas 80.07 80.99 79.08

. Poblacion econdmicamente activa. PEA] 55.05 40.83 70.63
Municipio —

Poblacién ocupada 97.33 97.98 96.91

Poblacion total (habitantes) 830732 | 429392 | 401340

Elaboracion.IMPLAN, 2016

Fuente. Censo de Poblacion y Vivienda (2010). Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
México.

Notas:

!Clasificacion realizada para fines estadisticos. Incluye originalmente una categoria donde se
ubican fraccionamientos dispersos (42 a 990 habitantes) y unidades territoriales con menos
de 25 habitantes (viviendas, ranchos te.); la cual se excluye de laabla por fdta de datos para
realizar los calculos correspondientes.

2 Incluye las comisarias Caucel, Chablekal, Cholul, Komchén, San José Tzal y la localidad
urbana Leona Vicario.

¥ Segun Reforma 2014, excluyendo a Caucel, Chablekaholul, Komchén y San José Tkzpor

ser incluidas en la categoria Localidades urbanas, asi como Santa Gertrudis Cop6 cuyos datos
se encuentran registrados en AGEBs de la Ciudad de Mérida.

4Segun Reforma 2014.

°> Poblaciéon de 12 afios y mas que al momento de aplicar la encuesta habémido por lo
menos un empleo.

¢ Poblacién Econémicamente Activa (PEA) con ocupacién laboral al momento de aplicar la
encuesta.

Tabla. PEA ocupada por sector y sexo en Blunicipio deMérida, 2015.

Personas
Distribucién porcentual de
Sectores Concepto Total % la PEA por sector y sexo
econémicos Mujer Hombre
Sector primario 4377 1.09 0.44 1.53
Sector secundario 74489 | 18.59 10.03 24.33
PEA ocupada | Sector terciario 314991 | 78.61 87.38 72.73
No especificado 6840 1.71 2.15 1.41
Poblacion tatal 400697 | 100.00| 160846 | 239851
(habitantes)

Elaboracion.IMPLAN, 2016

Fuente: SEFOE (2016). Oficio SEFOE/DGPPE/027/2016. Secretaria de Fomento Econdmico del

Estado de Yucatan, México.




Notas:
YInformacién preliminar de la Encuesta Intercensal 2015 dEGI proporcionada por SEFOE.

EJE 1: MERIDA CON FUTURO PROSPERO

Mérida busca destacar en el mercado global, nacional y regional, la diversificacion de
actividades econémicas y prodativas son la pauta que permitemenovar nuestra imagen ante

el mundo.Para crear una marca como imagen de nuestro municipio, es de suma importancia
cumplir con condiciones que inciden directamente no solamente en la imagen urbana sino en
los elementos estructurales de su economia, su organizacién productiva y social, la oéfe
con el medio ambiente y la calidad de vida de los habitantes.

El municipio cuenta con infraestructura para el desarrollo econémico, equipamiento urbano
de nivel regional de servicio y condiciones medioambientales que la hacen idéiotble en la
memoria colectiva; pero viendo mas alla, tiene los elementos para garantizar elesarrollo
regional, orden urbano y ambientaly la mejor oportunidad parajue el municipio figurecomo
una marca dentro de las ciudades competitivas de nuestro pais y la regi@r pu nivel de vida.

Mérida como ciudad rarca implica ofrecer a sus ciudadanos diversas posibilidades de
emprendimiento econémico mediante programas como MICROMER y CAE (Centro de Apertura
Empresarial), y existen tenbién los cdepartamentos de Fomento al Ehprendedor que maneja
diversas herramientas de asesoria y cursos orientados a pediss empresas emprendedoras.

El departamento de Capacitacion que imparte cursos de artes y oficios. Dichos cursos se
imparten en los Centros Comunitarios que elylintamiento de Mérida tiene en omisarias y
colonias populares, asi como en los CECATI de la ciudad, por lo que en esta administracion
reforzaremos y aplicaremos continuidad, apoyo e innovacién al emprendimiento econémico,
empresarial y colectivo.

Mérida se encuenta ala vanguardia en térmnos de apertura de negocios gracias a quel
Ayuntamiento ha dispuesto para la traitologia de autorizacionesun Sistema de Ventanillas
Unicas ubicadas estratégicamente en toda la ciudad capital, que se suma a la infraestructura
tecnolégica Sistema de Apertura Répida en Linea de Empresas (SARE)ual opera las 24
horas al dia, los 365 dias del afio para obtener diversos tramites necesarios para las empresas
gue tienen el interés de expandir su mercado y generar empleos.

Estas acciones le han valido al municipio ser identificado en el cuarto lugar nacional en
rapidez para la apertura de empresas de acuerdd estudio DOING BUSINESS ®)IEstos
niveles alcanzados en la generacién y promocién de la economia, los negocios, lasresgs y

la generacidon de empleo, sera una prioridad en esta administracién, en la que sumaremos
ademas de profesionalismo y empefio, tecnologias, innovacidbn y simplificacion
administrativa.

Una parte importante es el cumplimiento fiscal de las nuevas emgsas, para ello, se cuenta
con el (CAE) que ofrece a los ciudadanos en general, apoyo y asistencia técnica en la gestion
de tramites pertinentes al SAT como son la inscripcién al RFC y generacion de contrasefia,
declaraciones y pago de Impuestos estatales n relacion a los tramites municipales, apoyo
que se fortalecera para el servicio al ciudadano emprendedor y cumplidor de sus
responsabilidades.



Los servicios en linea, estan dentro del portal web del ayuntamiento, que en esta
administraciébn se nota masinteractivo, en un ambiente digital mas amigable, directo al
usuario y sus necesidades; con una arquitectura tecnolégica muy atractiva, con mayor
comunicacion visual, con mas precisién en los metadatos que se muestran y por supuesto,
con mayor cercania ca la gente, en un lenguaje apropiado para el interesado en navegar en el
sitio; trabajaremos en fortalecer esta herramienta de comumiacion haciéndola mas inclusiva

a través deldoble idioma y audible.

Continuaremos y reforzaremos la Plataforma Ciudadarmpue atiende solicitudes, sugerencias

y quejas ciudadanas en la web en el link www.merida.gob.mx/atencionciudadana o mediante
el numero telefébnico de Ayuntatel (9244000 o 070);en los sitios identificables
tradicionalmente en el edifido sede yen algunasdependencias, en los evetos 0 programas
que realizaremes 0 a los que le daremos continuidad como lo esMiércoles Ciudadano

Fortaleceremos la presencia de esta administracion con diversas instituciones comia
Conferencia Nacional de Municipi® de M&ico (CONAMM), Hermanamiento con la ciudad de
Sarasota, Las Médas del Mundo; asi como en lasfias dd empleo que ® realizan en
coordinacién con @maras empresariales yel gobierno estatal, para continuar buscando
oportunidades laborales para diversosperfiles y capacidades que van esde obreros,
auxiliares yadministrativos hasta profesionales en diversas areas del campo laboral.

Actualmente se registra ungpoblacién ocupada en el sector pmario de 5, 873 personas, en el
sector secundario 102, 870y en el terciario 385, 784. Motivo por el cuaMérida debe
especializar su recurso humano, infraestructuray servicios para potencializarsu nivel de
competitivid ad a fin de superar el séptimo lugarational en Recursos Humanos Competentes
en el que hoy e ubica y para sostener la certificaciéon ISO 9001 que se tienen en el Centro de
Atencién Empresarial (CAE), MICROMER y BOLSA DE TRABAJO.

Tabla: PEA ocupada por sector y sexo en Blunicipio deMérida, 2015.

Personas
Concepto Distribucién porcentual de
Sectores Total % la PEA por sector y sexo
econémicos Mujer Hombre
Sector primario 4377 1.09 0.44 1.53
Sector secundario 74489 | 18.59 10.03 24.33
PEA ocupada | Sector terciario 314991 | 78.61 87.38 72.73
No especificado 6840 1.71 2.15 1.41
Poblacion total 400697 | 100.00| 160846 | 239851
(habitantes)

Elaboracion.IMPLAN Mérida, 2016

Fuente: SEFOE (2016). Oficio SEFOE/DGPPE/027/2016. Secretaria de Fomento Economico del

Estado de Yucatan, México.

Notas:

YInformacion preliminar de la Encuesta Intesensal 2015 de INEGI proporcionada por SEFOE.

En el tema de productividad s@lantean las siguientes conclusiones:




La especializacion econdmica demunicipio de Mérida esta basada en el reconocimiento de
dos ambitos geograficos; el primero corresponde aaquel que se da en el area urbana
concentrada y periférica de la Ciudad de Mérida donde hay una especializaciéon en las
actividades del sector secundario y terciario; el segundcse refiere a las comisarias vy
subcomisarias, que a partir del estudiogiendendas y Perspectivas de las Comisarias de
V E p Uedlizado en el 2015 por el IMPLAN Mérida, distingue la localizacion de actividades
productivas especificas y recursos naturales y patrimoniales, que permiten reconocer su
vocacion diferenciada para la agricliura, la produccion de artesanias, las granjas, el turismo
alternativo y/o los servicios urbanos.

Asimismo, se reconocen una serie de caracteristicas econémicas en el municipio que son
marco de referencia para la implementacién de politicas orientadas la productividad y
competitividad econémica del municipio, entre las que podemos destacar:

1 El comercio al por menor es la actividad més representativa en cuanto al nimero de
unidades econdmicas en el area urbana, con una diferencia significativa le stgulos
servicios diversos (no gubernamentales), y los de alojamiento temporal, preparacion
de alimentos y bebidas.

1 El comercio (principalmente al por menor), la industria manufacturera, los servicios
inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intandés, y la industria de la
construccién, son las actividades con mayor aportaciéon al PIB de Yucatan.

1 El comercio (principalmente al por menor), los servicios educativos, los servicios
gubernamentales y la industria manufacturera, son las actividades con nay
representatividad de unidades econémicas medianas y grandes (50 empleados y mas);
juntas abarcan el 62.55% de las unidades de este tipo.

1 ElI 97.77% de las unidades econdmicas del municipio se concentran en la Ciudad de
Mérida.

i Existen zonas de aglomeraién de tipo industrial, comercial y de servicio, que son
desde el punto de vista urbano y econdmico zonas estructuradoras del desarrollo.

1 La PEA a nivel municipal se encuentra empleada principalmente en actividades
relacionadas al comercio y servicios deno del sector terciario, y a actividades de la
industria manufacturera en el sector secundario.

En ese contexto, se afirma que eMunicipio de Mérida esta especializado en el comercio y
servicios, principalmente los educativos, gubernamentales y aquebcasociados a la actividad
turistica. Aunque en un menor grado, se presenta también una especializacion en el sector
secundario, principalmente en las actividades manufactureras y en las relativas a la
extraccion de piedra y elaboracién de productos para Iconstruccion, las cuales tienen una
representatividad importante en términos territoriales, por su aglomeracion en diversos
sectores.

Respecto al sector primario, la actividad agricola en el municipio pasé de desarrollarse en
3,557 hectareas en 2001 4,430 en 2009, disminuyendo en un 60% la superficie aprovechada
para dicha actividad en el lapso de tiempo indicado (OEIDRUS), tendencia a la baja que se
considera ha continuado hacia el 2018, como lo hace constar datos de la Secretaria de
Agricultura, Garaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), que para 2014
registroé tan solo 47 hectareas sembradas y cosechadas para sus principales cultivos (INEGI,
2015).



En el ca® de la ganaderia se pas6 de70,897 cabezas de ganado sacrificado en 2000 a
1190,892 cabezas en 2014 (incluyendo bovino, porcino, ovino y aves), variable que esta
estrechamente relacionada con la superficie de aprovechamiento necesaria para dicha
actividad. Respecto a la actividad forestal y a la pesca, no se cuentan camtab suficientes

para ser comparados con datos de afios anteriores, principalmente por su baja
representatividad a nivel municipal.

Por otro lado, se reconoce una serie de obstaculos que presenta el municipio para elevar su
competitividad y productividadecondmica, entre los que podemos destacar:

1 La concentracion de la actividad econémica en la Ciudad de Mérida, que incrementa
los costos de movilidad para los habitantes de las Comisarias y Subcomisarias (97.77%
de las unidades econémicas a nivel municipal ante un sistema de transporte
insuficiente y al mismo tiempo, la dispersion de actividades industriales y agricolas en
la periferia, pues las aglomeraciones disminuyen los costos de inversibn en
infraestructura (Aguilar y Vazquez, 2000).

1 La baja remuneacion, pues existe una relacion entre la baja productividad y los bajos
ingresos (CIDAC, 2011); en el caso de Mérida se estima que un 60% de la PEA percibe
menos de 3 salarios minimos.

1 Aunque no se tienen datos concluyentes sobre el mercado informal en i, se
estima que existe una proporcién importante, sobre todo en el Centro Historico,
donde el problema de ambulantaje tiene un impacto en términos econdémicos y
espaciales. Hay que considerar, que entre mas grande es éste, menor es la
productividad de laeconomia (CIDAC, 2015).

1 La alta presencia de empresas micro y pequefias (98.36% de las unidades
econémicas), pues a menor tamafio de las empresas, menor es la productividad
(CIDAC, 2015#l Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) sefalan que a6201
solamente el 9% de las empresas cuenta con mas de 10 empleados.

1 La concentracion econdmica, haciendo alusion a la ubicacion de las unidades
econdmicas de los sectores productivos en zonas determinadas de municipio que
genera diversos conflictos sociales urbanos y economicos.

1 Relacién PEAlugares de trabajo, la cual esta sujeta a la distribucién en el territorio de
los centros laborales, el lugar de residencia de la poblacion trabajadora y las
caracteristicas de movilidad, que muchas veces no resulta faxable para los
ciudadanos por los altos costos invertidos en transporte, asi como los tiempos de
traslado.

i Condiciones de movilidad limitadas, que complejizan el traslado de las zonas
habitacionales a otras zonas de la ciudad, donde se concentran las &ede trabajo,
sobre todo para la poblacion con ingresos bajos (por ejemplo: la movilidad laboral
diaria surnorte). Hay que considerar que el desarrollo del sector transporte en
términos de innovacién, es una condicidbn necesaria para competir con éxito eh
mercado mundial, desarrollar los otros sectores econdémicos y estimular asi la
economia local (IMCO, 2015).

Las actividades econémicas no diversas limitan la oferta de empleos y la apertura de
negocios, se genera asiestancamiento salarial. Tambiénse identifica que la capacidad de
permanencia, crecimiento y competitividad de las PyMES es limitada respecto a las empresas
consolidadas, reduciendo oportunidades en el sector, ocasionando el cierre prematuro de
establecimientos (EMRU, 2017).



Todo ello afeta la economia local del municipio, a propietarios y empleados, impacta de
manera negativa al desarrollo econdmico, limita la diversificacion de actividades econdémicas
para la generacion de empleos y apertura de negocios, afectando la produccién y la
remuneracién salarial; por ejemplo, el IMCO a 2016 sefial6 una tasa de crecimiento anual total
de la productividad negativaj(L.21).

Otros indicadores sefalan la disparidad entre condiciones laborales de hombres y mujeres;
por ejemplo, el ingreso promedio deal mujer, es de $ 5,135.776, mientras que el ingreso
promedio del hombre es de $ 6,462.867 (IMCO, 2016); siendo la participacion de la mujer en el
mercado laboral de tan sélo el 38.12% (ONHabitat, 2017).

Con base al panorama presentado, se afirma quepaoblemética del municipio de Mérida en
términos econdmicos puede sintetizarse en dos grandes rubros, siendo éstos, aspectos que
deben ser tomados en cuenta y estructurar las politicas orientadas a la productividad vy
competitividad econdémica: (a) economia no diversificada y débil productividad y (b)
desarticulacion y disparidades respecto a la localizacion de los centros de trabajo con
respecto a las zonas habitacionales (principalmente relacionados con la movilidad urbana).

La cultura es un eje de desaollo prioritario en esta administracion, es la base para el impulso
social y humano, y todas las relaciones que se deriven entre si y el medio ambiente. Por ello,
esta administracion pondré especial esfuerzo en este subsistema.

Referente a los espaciogulturales que existen en el municipio, y con referente a la difusion,
exhibicion y/o distribucion de productos cinematograficos se cuenta con 104 salas de
exhibicion, 9 agrupaciones dentro de instituciones privadas o publicas y 6 festivales de cine.
Se tienen 16 criticas, resefias y/o promocién de los productos entre los cuales destacan: video
blogs, paginas web yredes sociales de resefias; asi como 17 apoyos a la produccion,
promocion y/o difusibn mediante profesores y agrupaciones que ofertan talleres, raps,
seminarios o algun tipo de actividad de produccion.

En el aspecto de la produccion, se requieren mas propuestas académicas que den sustento
profesional a los creativos, asi como asesoria legal en materia tanto de registro de obras,
derechos de auta y la formacién de personas morales o empresas que puedan acceder a
créditos, becas, apoyos y beneficios fiscales.

En cuanto a su distribucién en la ciudad, los equipamientos para disfrutar del arte
cinematografico a través de las salas de cine, se enentran en existencia 46 en la zona Norte,
8 en el Centro, 22 en el Oriente, 26 en el Poniente.

Para que este sector se desarrolle es, pues imprescindible: a) la profesionalizacién, b) dotar de
recursos formales y legales para legalizar y formalizar inithgas personales hasta que se
conviertan en empresas creativas; c) contar con planes para el desarrollo econémico del
sector, tanto a nivel individual como gremial, considerando alianzas con otros insumos o
servicios colaterales; d) promover una mejor esticturacion de gestion del area en los
aparatos gubernamentales; e) visibilizar el trabajo realizado mediante campafas publicitarias,
sefalética y otros apoyos gubernamentales.



Respecto a las glerias, la ciudad de Mérida tiene un gremio de artes visuakspléndido y con
merecimientos nacionales. Las artes plasticas han dado a la entidad lustre y prestigio desde
siglos anteriores, en la actualidad y en los Ultimos afios, se han abierto en la ciudad,
numerosas galerias, estudios de autor y tiendas especiaidas en artes plasticas o visuales.
En esta administracion reforzaremos la promocion de las artes visuales.

Entre las galerias publicas 2 le pertenecen al municipio y 4 al estado, mi@stiquelas galerias
privadas se cuentanen existencia 11 Estudios (6a Galeria de Autor), 27 Galerias Venta y
Exhibicion, asi como 9 HoteBar-Restaurante-Café Galeria. En total existen 53 espacios que
difunden, exhiben y comercializan obras de artistas locales, nacionales y extranjeros. Estas
galerias ofrecen entre 3 y 1l@xposiciones al afio, dependiendo de su tamafo, recursos y
posibilidades. El 35% de estos espacios ofrece certificado de autenticidad de las piezas
ofrecidas, cuyos precios son mas competitivos, incluso, que los que se ofrecen en circuitos
comerciales y elB5% de ellas estan ubicadas en el centro histérico, en barrios centrales como
San Juan, Santiago y Santa Ana, el porcentaje restante se encuentran en el Norte y Oriente.

Los problemas que se han detectado en este rubro son los siguientes:

1) La falta d conocimiento y capacitacion
2) Burocracia y transparencia

3) Desorganizacion del gremio

4) Difusion

5) Disefio de politicas de apoyo

Una buena politica municipal deberd incluir aspectos como: a) un centro de asesoramiento
legal y administrativo para laegularizacion de las galerias; b) financiar proyectos en red, que
cubran las expectativas de barrios, agrupaciones cercanas, etcétera) vinculaciéoncon la
CANIRAC, d) programacion de eventos académicos y de formaciére)y elaboracionde
proyectos inter disciplinarios.

Con respecto a los museos en el municipio hay en existencia 17, de los cuales 8 pertenecen a
instituciones publicas: Ayuntamiento (3), Gobierno del Estado o Federal (5), 6 creados por
asociaciones o sociedades civiles y patronatos y 3 fuem creados por patronatos o iniciativa
privada pero trabajan en conjunto con el Instituto de Museos del Gobierno Estatal, ubicados en
su mayoria en el centro de la ciudad; con lo referente a la tematica de los museos, estan
enfocados a la historia, a lasrées visuales, decorativas, a los biene®bjetos-tradiciones, a la
antropologia y arqueologia, asi como a las ciencias. En cuanto a su accesibilidad, los museos
ofrecen visitas guiadas al publico en general y escolares, el servicio de espacios ludicos,
recreativos, de divulgacién de la cultura y la ciencia, mientras que el 60% de los museos
cobran entrada y el 40% es entrada gratuita, atendiendo a un total de 40, 547 personas al afio
con los diversos servicios que prestan.

Para su fortalecimiento se necesia atender el rubro de museos en capacitacion en diversos
temas como museografia, curaduria, disefio y montaje, etc. Ademas, coinciden casi todos en
que es importante fortalecer las estrategias de gestion de apoyos financieros de los museos,
asi como consoliar la Redde Museos, sin intervencion de actoresgliticos. Muchos de ellos
consideran que necesitan mas servicios para ofrecer un mejor entretenimiento a los
visitantes, como, por ejemplo, tienda de recuerd® del museo, cafeteria, galerigy diversas
herramientas que los museos normalmente tienen y que genera mas visitas, ya que con estos



servicios pueden generar mas recursos econdmicos con los cuales poder ser auto sostenibles
sin pedir apoyo gubernamental o créditos. Otros rubros en los que se debebtar son: a)
aumentar la competitividad y diversidad de los servicios que se ofrecen, b) fortalecimiento
legal de su estructura y del area administrativa, c) disefiar estrategias de contacto con la
comunidad y de mercadeo de bienes, d) formacion profesioh&) impulso a redes de trabajo.

Para solucionar algunos de los problemas anteriormente mencionados, la mayoria de ellos
piensa que el gobierno municipal, debe de asignar un presupuesto adicional para
mantenimiento y renovacbn de las instalaciones de & museos, proponer y permitir que se
cree una asociacion il que apoye las labores del oseo, gestibn de apoyos con recursos
Estatales y/o Federales, asi como de patrocinadores. También consideran importante que
tanto el gobierno municipal como el estal apoyen dando proracién a las actividades de los
museos, realizando campads publicitarias para que lagente asista con mas frecuencia, asi
como mayor inversion en los mseos, apoyandolos con materiales, capacitacién, ayuda
logistica, etc.

Academias, eguelas de formacion artistica.

Mérida, en la actualidad, tienen las siguientes instituciones publicas de ensefianza de las
artes: a) Escuela de Bellas Artes, b) Centro Municipal de la Danza, ¢) CEMUS, la escuela de
muasica de SEDECULTA, d) la escuela decewres de SEDECULTA, e) CEDART y su
bachillerato en artes, f) la Facultad de Artes Visuales de la UADY, g) la ESAY. La educacién
primaria, secundaria y preparatoria cuenta con asignaturas opcionales relacionadas con las
bellas artes.

Mérida es cuna degrandes expresiones culturales en el sentido artistico, tradicionalmente la
danza, la musica, la composicion, la pintura, la escultura, han sido celosamente preservados y
estudiados. En el ambito musical la herencia de la trova yucateca tiene un peso enerpor lo
gue desde temprana edad se inculca en los nifios el gusto por la guitarra, el piano, disciplinas
gue se fomentan en escuelas particulares y academias desde hace afios. La Danza tiene un
lugar muy importante pues las nifias meridanas acuden desde pexfias a academias de
danza donde se les imparten distintos estilos de danza, entre estas la mas recurrente el ballet.

El teatro regional es fuerte y reconocido mas alld de Yucatan, sin embargo, el interés de las
nuevas generaciones por participar de él haemeritando en los Ultimos afios. Tanto en
masica, como en danza, en teatro y en las artes visuales, el CEDART de Bellas Artes y en los
ultimos 10 afios la Escuela Superior de Artes de Yucatan ESAY ofrece profesionalizacién en la
peninsula, con mayor gradacadémico la ESAY en su calidad de ensefianza superior. La
Universidad Auténoma de Yucatan tiene también una licenciatura en artes visuales.

Artesanias

La elaboracion de las artesanias representa hoy en dia un importante ingreso para la
economia familiarde los yucatecos. Asi entonces, no se puede ignorar una serie de realidades
inminentes entorno a su problematicague hemos ido detectando a lo largo de las entrevistas
y encuestas realizadas a diferentes agentes del sector, entre ellos, investigadores,
autoridades municipales, y a los propios artesanos.

Se calcula que actualmente en emnunicipio de Mérida existen alrededor de 15@D a 20,000
artesanos dedicados a la produccion de la artesania tradicional, actividad que se realiza en la



mayoria de los cags en unidades familiares, en condiciones precarias de operacion, sin
suficientes ni adecuados instrumentos de trabajo, ademas de insuficiente asesoramiento
técnico, administrativo, de distribucién, y de mercadotecnia. Se caracteriza por ser una
actividad que se desarrolla principalmente en comunidades de caracter rural.

Por ejemplo, en el estudiop £/ AEI AU 4 G fFEpEGOEACUe ~ dealizBfo s a4
en el 2015 por el IMPLAN Mérida, se da cuenta sobre la vocacion manufactutexdicional de
algunas Comisarias y Subcomisarias, por el actual desarrollo de actividades de produccion
artesanal, como lo son Dzitya, San Antonio Hool y Yaxnic.

Las ramas artesanales que se trabajan actualmente enmbunicipio de Mérida son:

TEXTIL (bordado y hamas, con aproximadamente 600 personas que se dedican a esto)
MADERA (Torneada y Labrada)

LAPIDARIA (Diversos objetos de Piedra Labrada y Tallada)

PLATERIA Y ORFEBRERIA (Filigrana)

PAPEL (Papel Maché)

TALABARTERIA (Diversos objetos de piel principainte de res)

ARTESANIA MARINA (Diversos articulos de joyeria hechos de concha y caracol, etc.)

Las ramas artesanales citadas anteriormente, se comercializan en su gran mayoria fuera del
Municipio de Mérida, en otros estados como; Quintana Roo, Campechibasco, Puebla, e
incluso los que se dedican a la piedra exportan a algunas partes de los EE.UU, como Miami,
Loa Angeles y Florida.

Los artesanos de Mérida cuentan con apoyos tantaetgobierno del estado comanunicipal. El
primero ofrece premios, cgacitacion y areas de venta. El segundo apoyo en forma de
microcréditos, asi como la organizacién de la una feria artesanal que cuenta con miles de
visitantes que acuden a Dzityd una vez al afio. Ambos gobiernos tienen centros de venta
artesanales y hay brtes de alianzas empresariales en el caso de la mopeon la industria de

la guayabera que se ha actualizado con nuevas telas, disefios y marcas y en el caso de la
piedra, donde los grupos de la construccién demandan disefios exclusivos.

No obstante, aln m se resuelven los problemas prioritarios del sector, como por ejemplo,
resolver en donde se rompen las cadenas de valor y la determinacién de prioridades, tales
como la adquisicion de magquinaria, instrumentos, materiales o insumos; o las estrategias
parael posicionamiento de los productos en el mercado; o bien el plan de negocios mediante
asesorias legales, fiscales, financieros, de marketing; o bien los problemas de copias de
artesanias que requiere de la apropiacion de identidades en el mercado globat parencia de
registros legales de la propiedad.

Teatros y foros alternativos.

Existen en Mérida 57 espacios (20 teatros y 37 foros) que ofrecen areas para la presentacion
de artes escénicas, entre publicos y privados, con espacios cerrados y abiert@ontando con

un aforo o capacidad de estos espacios de 34,538 espectadores. La mayoria de estos se
encuentran ubicados en el centro (39), Norte (15), Poniente (3) y Oriente (1).



ADMINISTRADOR | FOROS TEATROS CAPACIDAD UBICACION
TOTAL
Gobierno del| 10 3 15,398 Centro, Norte,
Estado Oriente
Ayuntamiento 9 1 4660 Centro,
Poniente
Privados o| 15 13 12520 Centro, Norte,
Alternativos Oriente,
Poniente
Académicos 3 2 1,670 Centro, Norte
TOTALES 37 20 34,538

Universidades y centros educativos

Mérida es un cetro de servicios hospitalarios, turisticos y educativos. Existen 39
Instituciones de Educacién Superior, de las cuales 5 son publicas: Universidad Autbnoma de
Yucatan (UADY), Instituto Tecnolégico de Mérida (TNniversidadNacional Autbnoma de
México UNAM), campus Mérida, Universidad Pedagoégica NaciondlPK) y, Universidad
Tecnolégica Metropolitana (UTM)

Tabla: Numero de equijpamiento educativo por municipio, ciudad y comisarias, segun nivel de
servicio.

Equipamiento Educativo Publico

Nivel Municipio Ciudad de Mérida Comisarias
Preescolar 197 155 42
Primaria 298 248 48
Secundaria 96 79 17
Bachillerato 37 32 5
Licenciatura 26 25 1
Posgrado 35 33 2
Capacitacién para el Trabajo 15 15 0
Ed. Especial (Centro de Atencién

Mudltiple y Unidad de Servio de Apoyo |50 50 0
a la Educacion Regular USAER).

Elaboracion.IMPLAN, 2016
Fuente: Secretaria de Educacion Publica, SEP (2016).

Las universidades privadas, en cambio, son: Centro de Estudios de las Américas (CELA),
Centro de Estudios Superiores CTMOé acCn | UEpp” {Ni EUxaeG K. 71
Superiores del Sureste (CESS), Centro Educacional Evelio Gonzalez Montalvo (CEGM), Centro
Escolar Felipe Carrillo Puerto, Centro Escolar Miguel Aleman (CEMA), Colegio de Estudios
Universitarios del Magb, Colegio de Negocios Internacionales (CNI), Centro Universitario
Interamericano, Escuela Culinaria del Sureste, Escuela de Especializacién Psicopedagdgica,
Escuela de Turismo Republica de México, Escuela Superior de Artes de Yucatan, Instituto de
Estudios Superiores Mérida (IESMER), Instituto Comercial Bancario, Instituto de Ciencias
Humanas, Instituto de Ciencias Sociales de Mérida (ICSMAC), Instituto de Estudios de la
Comunicacion de Yucatan (IECY), Instituto de Estudios Superiores las Ag®sj Instituto
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Educativo Yucatan, Instituto Eloisa Patrén de Rosado (IUEPR), Instituto Escolar del Sureste,
Instituto Superior de Estudios para la Familia (ISEF), Instituto Superior José Vasconcelos,
Tecnologia Turistica Total (TTT), Universidad i@, Universidad Modelo, Universidad
AndhuacMayab, Universidad del Valle de México (UVM), Universidad Interamericana del Norte
(UIN), Universidad Interamericana para el Desarrollo (UNID), Universidad Marista de Mérida
(UMM) y, Universidad Mesoanmeaha de San Agustin (UMSA).

Instituciones Personal | Personal Matricula | Inscripciébn | Cuotas
Docente | Administrativo
y Manual
Colegio Libre de| 42 20 633 $2,450.00 $2,160.00
Estudios Universitarios
Escuela Superior de| 73 56 280 $700.00 $550.00
Artes de Yucatan
Escuela Normal| 57 25 96 $950.00
Superior de Yucatan No aplica

GfpAOEaRADp
-EC i Anepc

Instituto  Escolar del| 36 2 584 $600.00 $990.00
Sureste

Centro Educativo | 50 19 1,102 $450.00 $850.00
Republica de México

Universidad Modelo 332 53 1946 $5,900.00 $4,700.00
Universidad Latino 164 47 546 $4,500.00 $3,350.00
Universidad Auténoma| 1,720 1,645 23,092 $1,370.00 No aplica
de Yucatan

Universidad 213 131 2,942 $540.00 $355.00
Tecnolégica

Metropolitana

Universidad Marista de 480 150 2,275 $7,455.00 $5,460.00
Mérida

TOTAL: 3,167 2,148 33,496

De estas Universidades y Centros educativos se obtuvieron los siguientes datos:

En forma general las instituciones de educacion superior en la ciudad de Mérida tienen un
posicionamiento en elmercado basado en las siguientes caracteristicas:

a) Prestigio y calidad académica

b) Referente regional

¢) Buen posicionamiento a nivel nacional

d) Reconocimiento internacional

Asimismo, estas universidades y centros educativos presentan los siguientpsoblemas:

a) Falta de recursos financieros y materiales, asi como de una infraestructura apropiada

b) Centralizacién de los servicios culturales

c) Falta de sensibilizacion de la poblacion en general con respecto a la relevancia de los
eventos culturales y artisticos

d) Falta de un esquema flexible para la elaboracion de programas educativos

d) La guia de RVOE no acepta esquemas de competencia en estos temas



e) Falta de recursos econémicos para la realizacion de proyectos culturales y artisticos

f) Las necesidades socioecondémicas

g) La necesidad de recursos humanos que den respuesta a las necesidades actuales

h) Falta de programas culturales multidisciplinarios que permitan la integracion de areas de
estudio como la Criminologia y la Criminalistica

i) Falta de interés por parte de los estudiantes en participar en proyectos de desarrollo
cultural

j) Dificultad para el trabajo interinstitucional

k) Dificultad para que los estudiantes trabajen en equipo

) Insuficiente apoyo de las autoridades edativas para el desarrollo de actividades culturales
y artisticas

m) Falta de un programa institucional de promocion y preservacion de la cultura.

No obstante, ante esta situacion, algunas universidades realizan esfuerzos no solo para la
difusion cultural entre sus alumnos, sino también estimulan el desarrollo de invenciones,
patentes y bienes objeto de la propiedad intelectual y derechos de autor.

ACTIVIDADES ESCOLARES

GOBIERNO DEL ESTADO AYUNTAMIENTO DE MERIDA

Semifijos 1 Semifijos 1
Fijos 11

Anudes: Anuales:

Multidisciplinarios 4 Multidisciplinarios 2

Danza 3 Literatura 1

Teatro 1 Fiestas tradicionales o ferias | 2

Fiestas tradicionales o] 1 Independientes:

ferias
Multidisciplinarios 1
Cine 4
Musica 3
Literatura 1
Danza 3
Teatro 2
Patrimonio Natural 1

Total |11 Total 17

Al interior del territorio municipal se ha identificado la existencia de 202 sitios arqueolégicos y
21 con probables areas de influencia sobre él, por lo que se considera que el registro
arqueoldgico es de 223sitios 0 zonas arqueoldgicas. Sin embargo, es posible que existan
muchos mas sitios, pues aun no ska recorrido la totalidad del mnicipio.

Estos 223 sitios corresponden a diversos conjuntos arquitecténicos cuya complejidad

responden al desarrollo maya nehispanico por mas de dos mil afios. Por ello, es posible

UEEI CUOUA p Op i ZEa AEi Cpha ¢eépA idAa Anéen 3hUAUe,
palaciegos como Xoclan, Cholul o Xcatzmil, o pequefios asentamientos que probablemente
correspondan a grupe domésticos o areas de actividad asociadas a la mantencion de los

grandes centros de poblacion mayas, los cuales han resultado disociados por el crecimiento



urbano iniciado con la conquista hasta nuestros dias. Como ejemplos tenemos los casos de
Dzoyila ySoblonké.

La superposicion de trazas y continuas modificaciones de una parte de la superficie del

territorio han dado pie a estrategias que procuren la prevencion, a nivel de planeacién urbana,

de la destruccion del Patrimonio Arqueoldgico. Dentro de e destaca el establecimiento de

Zonas de Proteccidn Arqueoldgica (ZPA) vinculadas a los sitios o zonas arqueoldgicas.

| ACé”  =®¢Ei CE aE A¢GEiIi C'i ftuU of! Nal AéeG  a upupE a an
uso del suelo, construccién e infraestructura.

Otra estrategia esta orientada a la conservaciéon y acercamiento de las nuevas generaciones al
Patrimonio Arqueoldgico, esta estrategia trata del establecimiento de Reservas
Arqueolégicas, a partir de las cuales se gesta la creacién de Parques Arqueoldgico
Actualmente existen 15 parques de este tipo en el municipio, y 55 Reservas Arqueoldgicas. La
dinamica del crecimiento urbano municipal indica que estos nimeros se ampliaran.

De los 223 sitios arqueoldgicos, puede decirse que 15 de ellos, o al menodepee ellos,
tienen el uso de Parques Arqueoldgicos, es decir, se trata de espacios patrimoniales en los
gue existe infraestructura urbana, relacionada con lo arqueolégico o no, pero que permite a
los vecinos y visitantes estar en contacto directo con est patrimonio edificado. En este
sentido, es comin que en estos espacios se den actividades culturales, sociales,
asistenciales y deportivos similares a los que suceden en otro tipo de parques; sin embargo,
se procura que las actividades no lesionen a losamumentos. Por otra parte, se sabe que
algunos de ellos son empleados como escenarios para grabar spots publicitarios o videos
musicales, esto sucede especialmente en los parques arqueolégicos de Xoclan, Parque
Recreativo de Oriente y GranjaBzoyila. El esto de los sitios, o bien se encuentran en el
subsuelo de la mancha urbana o se encuentran al interior de los montes del territorio
municipal.

Por otra parte, existen algunos usos dados por la costumbre popular, en concreto, la
escenificacion del viacruds en diversas comunidades sobre monumentos arqueoldgicos. Un
fendmeno similar del que se conoce pocos detalles, es la celebracion de rituales mayas en
algunos sitios arqueoldgicos.

La rigueza y variedad del patrimonio arqueoldgico del municipio es notablpues es muy
comun encontrar este tipo de elementos al interior de las areas urbanas, siendo en ocasiones
un espacio publico; por ello se debe prevenir la afectacién y destruccion del patrimonio
arqueoldgico y considerar su adecuada integracion a la mame urbana.

Es posible distinguir este patrimonio a través de una categorizacion que define
caracteristicas determinadas; asi tenemos los sitios arqueoldgicos, las zonas de proteccion
arqueoldgica, las reservas arqueolégicas, los parques arqueoldgicos ystigios en vialidad.

Un sitio arqueoldgico es el lugar o la zona donde existan bienes mueblessitv e inmuebles
producto de culturas anteriores al establecimiento de la hispénica en el territorio nacional, asi
como los restos humanos, de la flora y da fauna, relacionados con esas culturas. A la fecha
se ha identificado la existencia de 202 sitios arqueoldgicos al interior delunicipio deMérida y

21 fuera de él, pero cercanos al limite municipal, siendo probable que su area de influencia se



extienda dentro del municipio, por lo que se considera que el registro arqueolégico es de 223
sitios arqueoldgicos.

Las zonas de proteccion arqueoldgica son éareas donde se localizan monumentos
arqueologicos o en las que, con base a elementos arquitectdnicos, tografia del terreno,
caracteristicas del subsuelo y documentacion histérica o de tematica arqueologica se
presuman su existencia. En general su contexto esta expuesto al cambio o asignacién de uso
de suelo, lo cual hace imprescindible articular estrategiaa nivel de normativa para procurar
su proteccidn. Actualmente se tiene un registro de 310 zonas de proteccion arqueoldgica en el
municipio.

Actualmente se tiene un registro de 304 zonas de proteccion arqueoldgica en el municipio,
estas tienen un potencid para su aprovechamiento econémico sustentable, a partir de su
posible conectividad, que permita conformar corredores ecoturisticos en diversas areas del
municipio, para lo cual, se requiere una estrategia de ordenamiento y reconocimiento del
estado actud de dichas zonas.

Las reservas arqueoldgicas, son areas determinadas por el INAH que por la riqueza, diversidad
o singularidad y/o unidad arquitecténica de los elementos arqueolégicos que albergan, han
sido destinadas para su conservacion, investigaciée incorporacion al contexto urbano, a
manera de parque arqueoldgico, con predominancia de areas verdes y conservacion de la
vegetacion autéctona. Actualmente existen 49 de estas reservas, que totalizan 103.87
hectéareas.

Los parques arqueoldgicos son espaos publicos delimitados, que se distinguen por contener
en su interior monumentos arqueoldgicos y poseer infraestructura urbana que permite a los
ciudadanos su disfrute. EI municipio cuenta con 15 de estos parques y actualmente la mayoria
de ellos poseeninfraestructura o comparten espacios dedicados a actividades infantiles,
deportivas o de descanso.

Los vestigios en vialidad, son areas determinadas por el INAH que, por la riqueza, diversidad,
singularidad y/o unidad arquitecténica de los monumentos gueoldgicos que alberga, son
destinadas para su conservacion e incorporacion al contexto urbano y que, por la conjugacion
de razones dadas por el disefio urbano de la zona, por su ubicacidon aislada respecto a otras
areas arqueoldgicas como parques o resergaarqueoldgicas, los vestigios se integran como
glorieta en la via publica. Los monumentos se encuentran consolidados y visibles para los
transedntes.

Aunque todavia permanecen practicas como el saqueo, grafiti y afectaciones fisicas a las
estructuras arqueolégicas, sobre todo de las ubicadas fueraedla Vialidad Regional Estatal
Anillo Periférico al ser alcanzadas por la urbanizacion, las estrategias deben encaminarse a un
ordenamiento que permita mantener la calidad de estas zonas y sitios arqueolégices
integrarlas adecuadamente a un proyecto municipal que permita su aprovechamiento
econdmico sustentable y conservacion.

La participacion activa de la poblacion es esencial para la conservacién del patrimonio
arqueoldgico, dicha participacion estard endncién de la informacién y conocimiento que se
tenga de este patrimonio, por lo que, a la par de las estrategias de ordenamiento y
aprovechamiento son necesarias estrategias de difusion, promocién y fomento.



Centros culturales

Un centro cultural suele &r un punto de encuentro en donde la gente se reline para conservar
tradiciones y desarrollar actividades culturales que incluyen la participacién de toda la familia.

El municipio de Mérida cuenta con 15 centros amunitarios distribuidos de la siguiente
manera:

GOBIERNO DEL ESTADO

Casa de la Cultur

Calle 63 No. 503 entre 66

SEDECULTA

lunes a viernes d

920 73 46 Y20 48 15

del Mayab y 64, Centro 8:00 a 15:00 horas|
923 61 85 y 928 00 9 Talleres artisticos
CENTRO
Centro  Cultural Calle 59 No. 424A entre 48 Mtra. Maria Guadaluplunes a viernes d
del Nifio Yucatecqy 50, Centro Hernandez Trejo 16:00 a 19:00 hors
CECUNY 923 26 47 CENTRO SEDECULTA Talleres artisticos
Centro  Cultural Calle 49 No. 360 entre 46|Mtro. Diego delunes a viernes d
gi UA" p /n |48, Unidad HabitaciongGuadalupe de la R0s8:00 a 19:00 horas
M& AEhH  |Cordemex NORTE Méndez Sabado de 9:00
941 67 28 SEDECULTA 12:00 horas
Talleres artisticos
Centro Cultural LgCalle 37 No. 526 entre 74Mtra. Nancy Rochdunes a viernes d
ibérica 74-A, Colonia Garci|Reyes 8:00 a 15:00 horas
Ginerés CENTRO SEDECULTA Talleres artisticos

ly de esparcimientg
por la mafana
por la tarde. par{
adultos mayores.

Centro Cultura
Juan Acereto

[=

-

Calle 59 No, 426 x
Centro

928 35 20/ 923 96 6
ricardo.vega@yucatan.gob
mx

Ricardo Vega
SEDECULTA

Turno vespertino
De lunes a viernes
Escuela de Trov
Yucateca y Music
Popular

Jovenes y adultos
De 15 a 40 afios

80122

AYUNTAMIENTO DE MERIDA
Centro  Cultural Calle 62 por 61 Centro Direcciéon de Cultura |Martes adomingo
Olimpo 9 42 00 00 Extension 8021 de 9:00 a 20:0Q

horas.
Salas
exposicion,
Teatro- auditorio,
videosala,
planetario.

de

Centro Cultural de

Av. 128, Col. Bosques d

Direccion de Cultura

Clases de Lunes




Danza Poniente \viernes en horarid
\vespertino.

Centro  CulturalInt. Parque de lasAméricasDireccion de Cultura |Lunes a domingd

José Marti s/in Col. Garcia Gines de 9:00 a 20:0(¢

CENTRO horas.

Biblioteca, espacig
lidico para nifog
los sabados
talleres de lectura
ciclos de cine
exposiciones  dg
artes visuales
teatro.
Centro  CulturalCalle 33 entre 14 vy |Direccion de DesarrollgHorario vespertino
Wallis Fraccionamiento  Wallis)]Humano
ORIENTE
922 26 55
Centro  CulturalComisaria de Cholul, frent¢Direccion de DesarrollgHorario vespertino
Cholul al parque. NORTE Humano
Centro  CulturalCalle 12 por 61 D, Colo|Direccion de DesarrollqHorario matutino
Casa Mata Cortés Sarmiento Social \vespertino
922 26 55 ORIENTE
PRIVADOS
Centro  Cultural Prolongaciéon Paseo d{Lic. Rodolfo Cobos
Dante Montejo 138B esquina 1]
ltzimn&
927 74 41 NORTE
Centro  CulturalCalle 21 No. 7K x 12 Beatriz Arce Casare{Centro Culturg
Loyola Col. ChuburnaNORTE de Correa, directora |enfocado a |2
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Mérida, en la actualidad, tiene las siguientes instituciones publicas de ensefianza de las artes:

INSTITUCIONES PUBLICAS EN ENSENANZA DE LAS ARTES

GOBIERNO DEL ESTAD{ AYUNTAMIENTO D| UNIVERSIDAD PUBLICA
MERIDA

Interdisciplinaria | 9 Interdisciplinaria | 1 Artes Visuales 1

Musica 1 Danza 1

Literatura 1

Total 11 Total 2 Total 1

No esta de massubrayar que la educaciébn primaria, secundaria y preparatoria tiene
asignaturas opcionales relacionadas con las bellas artes.

La ciudad también cuenta con academias de iniciacion artistica de naturaleza privada, de las
cuales, 95 estan registradas ante ehyuntamiento de Mérida, teniendo como disciplina las que
se presentan a continuacion:

ACADEMIAS PRIVADAS DE INICIACION ARTISTIC
Danza 89

Teatro 4

Mdusica 2

Mérida es cuna de grandes expresiones culturales en el sentido artistico, tradicionalmente la
danza, la musica, la composicién, la pintura, la escultura, han sido celosamente preservados y
estudiados. En el ambito musical la herencia de la trova yucateca tiene un peso enorme por lo
que desde temprana edad se inculca en los nifios el gusto por latgtria y el piano, disciplinas
que se fomentan en escuelas particulares gcademias desde hace afios. Laathza tiene un
lugar muy importante pues las nifias meridanas acuden desde peffias a academias en
donde se les imparten distintos estilos de danza, entrestas la mas recurrente el ballet.

El teatro regional es fuerte y reconocido mas alla de Yucatan, stmbargo, el interés de las
nuevas generaciones por participar de él ha demeritado en los Ultimos afiosnt@en musica,
como en danzateatro y en lasartes visuales, el CEDART de Bellas Artes y en los dltimos 10
afios la Escuela Superior de Artes de Yucatan ESAY ofrece profesionalizacién en la peninsula,
con mayor grado académico la ESAY en salidad de ensefianza superiorLa Universidad
Auténoma de Yuatén tiene también una licenciatura en artes visuales.

Si bien existen espacios en los que la cultura de la formacion en las bellas artes toma forma,
es necesario profesionalizarlos, que las academias sean semillero pero las escuelas formen y
profesionalicen, hay que crear conciencia en los artistas de la importancia que tiene no sélo
aprender el arte sino saber presentarlo, hacerlo publico, tomar consciencia del valor de crear
e innovar. Es importante el trabajo coordinado de los grupos de produccion autal con los
gobiernos para la implementacion de estrategias de difusion, otorgamiento de espacios y
facilidades en la produccion.

Los grupos y artistas independientes son quienes se ven mas resentidos financieramente
hablando, pues se auto emplean, losrgpos teatrales, musicales o artistas plasticos, actores

y musicos tienen que gestionar por si mismos los espacios, los recursos y realizar la
promocion de sus producciones.



Mérida como ciudad marca se encuentra a la vanguardia en relacion a sus platafasm
digitales tecnoldgicas, en ese sentido.

En la actualidad el Ayuntamiento de Mérida cuenta con 5 plataformas:

El centro de atencidn telefénica del Ayuntamiento (AYUNTATEL),
El portal Web del Ayuntamiento,

El servicio de envio y recepcion de mensaj&MS (UAI),

Nuestro servicio de chat en linea 'y

Nuestra aplicacion para dispositivos moviles, Mérida Movil.
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Estas plataformas son herramientas que permiten al ciudadano realizar diversos servicios y
trdmites los cuales son:

1 Realizar repates diversos, mmo pueden ser baches, ecoja de animales muerbs,
basura, descacharrizacion, figas, luminaria, quejas etc.

9 Consulta por dependencia de cada uno de los trdmites que se pueden realizar am |

requerimientos de los mismos

Noticias de las actividades que est realizardo el H. Ayuntamiento de Mérida

Consulta de los contactos prigipales de nimero de emergencia

Consulta de avisos generales, de turismo, de las sedes de las bici rutas, avisos de

proteccion civil, eventos principales segun fecha de interés, de vaates de empleo

Consulta del napa de la Ciudad M#&la segun criterios de interés

Pago de diversos impuestos y servicios, incluyendo el impuesto predial

Generacion de tramites para apertura rapida de empresas CAE

Para los proveedores, consulta de informaciby bases para los concursos

Consulta de programacién de pago a proveedores

Chat de Atencion Ciudadana

Emisién en linea de constancias de no estar en Zona de Reserva de Crecimiento

Sitio Bolsa de Trabajo

Sitio Centro de Atencién Empresarial.

Geoportal

Formularios de contacto
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que concentra informacion de manera dindmica, eficiente ylisponible del conocimiento
colectivo de la sociedad con la intencién de preservarla y difundirla. Dicha herramiebtesca

la transmision delconocimiento sobre el municipiopara una adecuada toma de decisiones en
sus diversos campos de accién. Por otrparte, pretende ser un vinculo entre quien genera la
informacion, a través de su publicacion, y el ciudadano que la consulta, para quecento
tiempo, el mismo sea quien demande la necesidad de la orimacion que se requiera en el
sistema. Esta plataformaes ura herramienta eficiente paralos diversos ambitos de gobiernp

es un diagnostico actualizado de la situacion del municipio, con la intencion de procurar una
adecuada aplicacion de recursos publicos y programas gubernamentales, aumentando su
eficacia e impactos. Finalmente es destacable que todas estas plataformas son desarrollos
propios del Ayuntamiento de Mérida.

o M

i CEE

e

— [T

N

A

= Or

m»



Para mantenernos en vanguardia el costo de dichas plataformas se encuentran incluidas en la
presupuestacion anual operativa de la Subdire®n de Desarrollo de Sistemas, no tienen
costo adicional a lo presupuestado.

En lo que respecta a la infraestructura tecnoldgica a disposicion de los ciudadanos el
Ayuntamiento cuenta con 110 parques con servicio propio de internet inalambrico y 32 sitio
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los tres niveles de gobierno; el internet de estos espacios publicos tienen unalecidad

promedio por parque de5Smbps. Esta herramienta tecnolégica ha demostradoes de gran

eficiencia para la ciudad, la estadistica varjalependiendo del parque pero en promedio se

recibe una cifra superior a las 500,000 conexiones de dispositivos mensuales.

Otros datos respecto a la productividad:

Turismo

El turismo es una deds actividades principales del municipio que se ve relacionado con la
oferta orientada a la cultura y la naturaleza. En el contexto estatal, la cercania de Mérida con
Progreso (principal destino de playa en el Estado), con diferentes zonas arqueolégicas
(principalmente Chichen Itz4, que desde su nombramiento como maravilla del mundo ha
incrementado su afluencia turistica), con diversos atractivos naturales (principalmente
cenotes) e incluso a nivel regional con Cancun y la Riviera Maya (principales destumisticos

a nivel nacional), asi como la existencia de infraestructura de soporte (hotelera, alimentaria,
vial y de transportes), han sido factores estructuradores de estrategias para ofertar a Mérida
como un destino turistico de relevancia en la Peninkude Yucatan.

Por ejemplo, dos de los eventos de mayor atraccion son la Feria Xmatkuil y el Carnaval de
Mérida, realizados una vez al afio, cuya sede se ubica al sur del municipio. Para ejemplificar el
impacto de este tipo de eventos, segun datos del Agtamiento de Mérida, el Carnaval 2016,
tuvo durante ocho dias, 836,000 asistentes entre poblacién local, turistas nacionales e
internacionales, dejand una derrama econdmica de $15480,000.00 (Comité Permanente

del Carnaval de Mérida, 2016).

Asimismo, ppdemos sefalar que dicha vocacion se ve reafirmada por la riqueza del municipio
en cuanto a su patrimonio cultural tangible e intangible; en el primer rubro cabe destacar la
presencia de la Zona de Monumentos Histéricos (Centro Historico), las Zonas deriRatnio
Cultural, las Haciendas, el patrimonio arqueoldgico, la Reserva Cuxtadlypatrimonio natural

en general, representado por un conjunto de recursos naturales, como cenotes, cuevas 0
ecosistemas y elementos caracteristicos de la biodiversidad de tagién.

El municipio tiene aln un gran potencial en cuanto el patrimonio natural, pero es importante la
gestion, la divulgacion y la integracion con el proceso de crecimiento urbano. Ademas, debe
hacer frente a estos problemas potenciando el papel ecolégp de los corredores que la
atraviesan, convirtiéndolos en grandes infraestructuras ecologicas, disefiar anillos verdes o
grandes parques lineales al interior y exterior del Anillo Periférico, que mantengan la
conectividad biolégica a favor de los servicioscosistémicos.

En el segundo rubro, se reconoce quelos usos, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas que las comunidades, los grupos o individuasilizan también
forman parte del patrimonio cultural, el cual se transmite de generacioren generacion,



recreado constantemente por las comunidades y grupos en funcion de su entorno, su
interaccion con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad y
continuidad. Se manifiesta en los ambitos siguientes:

i Tradiciones yexpresiones orales, incluido el idioma como vehiculo del patrimonio
cultural inmaterial;

Artes del especticulo;

Usos sociales, rituales y actos festivos;

Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo;

Técnicas artesanales tradicionales.
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En el caso del municipio podemos citar algunos ejemplos como el carnaval, la jarana, la trova,
fiestas patronales y el conjunto de actividades que lo acompafian como las charrerias,
gremios, procesiones, la gastronomia tradicional, la lengua maya y nuestcaracteristica
entonacion y manera de hablar.

Corredores de especializaciéon

En el municipio distingue la formacion de al menos siete corredores de conurbacion en torno
a lo largo de las principales vias de comunicacién que sirven de enlace entre lonitipios
aledafios y Mérida, cada uno de ellos con caracteristicas propias y dinamicas distintas en
cuanto a su especializacion econémica, los flujos y usos de suelo localizados (Bolio, 2014, pp.
39-40).; el primero, el corredor MérideéProgreso ha sido un g estratégico para la localizacion

de actividades industriales y logisticas debido a su accesibilidad a los mercados regionales,
metropolitanos e internacionales a través del puerto de altura en Progreso.

El corredor MéridaUman tiene una especializaciérindustrial y su relevancia radica en la
conectividad de Mérida hacia Campeche y el resto del pais; el corredor Méridel con alta
especializacion terciaria vinculada a los mega proyectos construidos y proyectados entre
ambos municipios, principalmente Qidad Caucel y Ciudad Ucu; los corredores Mérida
KanasinTeya, MéridaKanasinAcanceh, MéridaConkal y MéridaTixpéhual son de un nivel
mas bajo que los demas, que sirven de conexion entre los municipios al oriente y Mérida,
ubicando usos como moteles, cents de entretenimiento, universidades, bodegas y usos de
industria ligera.

EJE 2: MERIDA CON FUTURO SUSTENTABLE

El municipio de Mérida tendra un fortalecido componente de respto a la biodiversidad,
entendiendo que el desarrollo sustentable es un procesintegral que exige a los digntos
sectores econdmicos yde la sociedad en general, compromisos y responsabilidades en la
aplicacion del modelo econdmico prevaleciente que le lleven a cambiar laformas de
consumo quedeterminan la calidad de vidapor tanto se deben establecer politicas publicas
transversales y acordes a las condiciones de subsistencia y respeto.

A fin de aplicar lo anteriora la administracién delMunicipio de Mérida 20182021, podemos
definir lo siguiente:

La gestion responsable deds recursos naturales es el conjunto de acciones interrelacionadas
gue derivan en el manejo integral del sistema ambiental en alguna zona determinada, de



manera que se logre el equilibrio del desarrollo econdémico, el uso racional de recursos
naturales, elcrecimiento demografico y la proteccidén y conservacién de la naturaleza.

La aplicacion de una gestion responsable de los recursos naturales y el uso de términos como
sustentabilidad, politica ambiental y desarrollo sustentable son una responsabilidad ttelos

los actores; la figura de la Unidad de Desarrollo Sustentable del Ayuntamiento de Mérida
permite dar la dimension y coordinar los esfuerzos en éste sentido a fin de hacerlos visibles,
medibles y potenciables; de tal forma que cada pequefia accién doibuya al avance no sélo
del desarrollo econémico, social o ambiental, sino a la cultura de sostenibilidad que se
necesita para poder como sociedad requerir y colaborar en el proceso de sostenibilidad que
necesita el municipio.

En cuanto a la conservadin sustentable de los recursos naturales, elmunicipio de Mérida
tiene gran avance con el plan de amejo de la principal reserva que tiene el territorio gue
desde hace 20 afios se reconoce como area a preservar y conservar por su aporte ambiental y
a la sostenibilidad: la llamada Reserva Cuxtafrece habitat a la fauna yprotege la zona de
recarga del acuifero que alimenta a la ciudad de Mérida.

En el Programa de Patrimonio Natural y BlodlverS|dad elaborado por el Departamento de
Patrimonio Cultural deee” 3UpEAAUDS /EE bpfeseid spA’
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actualidad un registro de 128 cenotes en el municipio.
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Se estd realizando el registro y actuaacion de los ubicados en la Reserva Ecolégica de Cuxtal
(22 cenotes registrados) y en las comisarias del norte y sur del municipio (62 cenotes
registrados), se esta iniciando el registro de informacién. Se tienen 73 fichas actualizadas lo
gue representa in 57% de avance del total de cenotes registrados. Spromovera la
actualizacién del Reglamento de Cenotes, Cuevas y Pozos Comunitarios Elelnicipio de
Mérida.

Estos cuerpos de aguanaturales seencuentran dispersos en todo el territorio municipal, de
acuerdo al registro que se tiene estos se localizan de la siguiente manera:

1 34% se encuentran dentro de la Ciudad de Mérida (44 de los 128 registrados).

1 17% se encuentran dentro o muy cercanos al poligono que abarca la Reserva de
proteccion ecoldgica Cuxtd (22 de los 128 registrados)

1 Y el 49 % restante sdocaliza cercanoo dentro de las comiaria ysubcomisarias del
sur, norte, oriente y ponientedel territorio municipal.

El resto de los cenotes se encuentran cerrados o han sido clausurados o rellenaddshido a
gue se realizaron construcciones en el predio, y en los peores casos han sido utilizados para
verter aguas residuales provenientes de los predios donde se localizan. De acuerdo a los
monitoreos de calidad dehrea realizadosen tres de estos cendes ubicados en el Centro de la
Ciudad estos se encuentran con niveles altos de contaminaciéon en cuanto coliformes fecales
(Tivoli, Tulipanes y Holpoch).

De los 128 cenotes registrados el 39 % (50) se localizan en zonas o &reas protegidas por
decreto federal, o municipal y se distribuyen de la siguiente manera:



AREA PROTEGIDA N o
cenotes
PATRIMONIO CULTURA 19
CUXTAL 21
CENTRO HISTORICO |9
DZIBILCHALTUN 1
NINGUNA 78

AREA PROTEGIDA

= PATRIMONIO CULTURAL
= CUXTAL
CENTRO HISTORICO
= DZIBILCHALTUN
NINGUNA

61%

= Abierto
= Cerrado

Semiabierto

® Sin informacion

USO DE CENOTE

Abastecimiento 15
Balneario 12
Drenaje 3
Recreativo para observacion
conservacion 5
Ninguno 62
Sin informaciéon 31

En cuanto a sus caracteristicas fisicasestos fueron clasificados en abierto, cerrados o
semiabiertos. Abiertos, considerando la forma en la que se encuentra la boca @cceso a
estos, teniendo que de los 128).61% (10) son abiertos, 39¢%0)son cerrados, 33.59%(43)
semiabiertos; del resto no se cuenta con la informacion ya que se esta realizando la visita de
actualizacion para verificar el dato. Sin embargocon lo observado hasta el momento se
puede concluir que la mayoria son cenotes jovenes porqules bévedas son cerradas, por lo
gue el acceso a estos es dificil. Ademas de que se encuentran rodeados de maleza o bien sus
brechas se encuentran cubiertas, convirti@do estos espacios inaccesibles para ser visitados.



Otro factor que restringe el acceso es laibicacion de estos dentro de predios de propiedad
privada 49% o terrenos ejidales con acceso restringido 36%, teniendo que solo el 10% esta en
areas publicas, n embargo, estas son reservas para equipamiento o el acceso a estos es
dificil o son cavidades azolvadas o clausuradas.

PROPIEDAD

= Privada

= Publica
Ejidal

= Federal
Desconocido

[PROPEDAD |

Privada 63
Publica 13
Ejidal 46
Federal 3
Desconocido 3

Los usos actuales de estos cenotes estd determinados por elgue tienen I predios donde
se localizan,un 49% de estos se encuentran sin uso y solel 9% son utilizados como
balnearios, sdo el uno por cientoes para uso turistico (Dzibilchaltany otro es balneario para
visitantes locales (Noc Ag)los demas son de uso privado. El 12 % es utilizado para
abastecimiento ya sea para uso agropecuario o riego de areas verdes o huertos particulares.

USO DEL CENOTE

= Abastecimiento

= Balneario

= Drenaje

= Recreativo para observacion

y conservacion
= Ninguno

= Sin informacion

Los predios en los que se ubican gran nume de estos elementos naturalesestan sin uso
(25%); un 40% tienendistintos usos y un 35% se desconoce el dato ya que actualmente se
tiene un avance del 57% del catalogo de cenotes registrados (73 fichas actualizadas), esta
tarea se hace mas dificil debido a que se encuentran en terrenos fuera de las poblaciones y
que debido a la vegetacion existente hace que estos sean de dificil acceso. Por lo observado
hasta el momento en imagenes satelitales, se puede determinar que muchos de ellos se
encuentran en terrenos que adn no tienen uso O construcciones cercanas, Sin embargo
también se ha podido constatar en las visitas realizadas, que estas imagenes no estan
actualizadas y muchas veces ya existen terrenos que estdn siendo urbanizados,



principalmente para usos habitacionales en la modalidad de fraccionamientos campestres,
esto principalmente en la zona norte, y oriente del municipio.

USO DEL PREDIO Actividad Primaria
= Apiario
Bodega
= Comercio
]%\ % o 1% Equipamiento
35% / —11% Habitacional
= Industria

Ninguno

12%
—_— T —
| ‘._ 25% Rancho
1%__1 = Servicio
1% L 1% u Vialidad
6% 1o

Zona Arqueologica
Sin informacion

Los cenotes que se localizan en el municipio, estan siendo gravemente afectados por el
desarrollo urbano que en los dltimos afios se ha ido extendiendo, y por las actividades
inadecuadas que sénacen en estoso por el mal manejo y faltale proteccion, lo que genera un
peligro eminente para el acuiferdocalizado en estas zonas, asi como el deterioro ambiental
del habitat que se desarrollan dentro y fuera de estos, debido a la contaacion del agua de

los cenotes, del suelo alrededor de estos y de la urbanizacion de los predios en donde se
localizan.

Aves

Las aves son parte importante del Patrimonio Natural déunicipio de Mérida, existen 163
especies de aves silvestres nativas y 35 especies gnatorias registradas y el nimero
continla creciendo. Las aves también sirven como indicadores de la salud del
medioambiente, su monitoreo y cuidadoes muy importante. Es necesario implementar
acciones para su proteccion.

El arbolado en el territorio es n valioso Patrimonio Natural, entendiendo que las areas
urbanas tanto de la ciudad como en las comisarias, seran prioritarias para combatir los
efectos isla de calor. Los arboles en el medio urbano tienen una funcién importante para el
bienestar de los halitantes de Mérida. Los arboles regulan el clima, en una ciudad tan célida
como la ciudad de Mérida, la presencia de arboles es muy importante para crear microclimas
sombreados que mejoren las condiciones de bienestar. Otros aportes del arbolado urbano
son, la captacion de carbong y la liberacion deoxigeno, asi como la absorcion de
contaminantes, todos estos aportescontribuyen a la calidad ambiental y mejora de la calidad
de vida de los habitantes del Municipio.
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En los dltimos afios, los nuevos desarrollos presentan una severa disminucion de la cubierta
forestal provocando el incremerno de temperaturas en estos espacios y por ende generando
islas de calor que contribuyen al calentamiento global. Actualmente no existen datos precisos
sobre la densidad del arbolado en el municipio, por lo que se pondré especial atencion tanto
en los desarollos ya conformados como en lo sucesivo.
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El término de cultura sustentable nace de la preocupacion por el cambio climético y plar
necesidad por la conservacion de los recursos naturales. La cultura sustentable brinda los
lineamientos pararealizar acciones quetengan en cuenta los impactos a largo plazo.

La sustentabilidad, abre un nuevo espacio dentro del cual se integra la dimension cultural. El
desarrollo cultural sustentable, insinta que todo modelade desarrollo esta configurado por
todo un complejo de valores, principios y manifestaciones intelectuales, que caracterizan y
diferencian entre si a toda una sociedad. Entre el medio ambiente natural y la actividad
humana, hay siempre una relacién constante, y una serie de objetivos y valores esfiess, en
otras palabras, un patrén cultural. La promocion de una cultura sustentable se podra
establecer mediante:

La Educacion Ambiental debe ser un trabajo continuo y sinérgico, para aprender y ensefiar a
vivir de manera consciente y en congruencia eonuestro entorno, buscando en un inicio el
vinculo y el aprecio por nuestros recursos naturales, para después implementar un
aprovechamiento racional de los recursos, logrando como ciudadania una cultura de
desarrollo sustentable.

Mediante la organiza@dn y participacion de la sociedad en general, en acciones, programas y
proyectos que sumen, que interesen y sobre todo, que nos comprometan con nuestro medio
ambiente.

La normatividad con criterios sustentables es una herramienta indispensable para la
aplicacién de principios y estrategias para la conservacién del medio ambiente, asi como
también regula mediante normas, leyes y reglamentos las acciones que llevanradesarrollo
sustentable delmunicipio de Mérida.

La normatividad requiere de la valordén por parte de la comunidad del patrimonio natural
gue protege y disciplina social para su cumplimiento. Generalmente la falta de aplicacion de la
ley en el tema de medio ambiente se debe principalmente a los intereses econémicos y a la
falta de aprecioy conocimiento sobre la importancia de la conservacion en relaciéon a la
calidad de vida. En este tenor, la reglamentacion vigente con la que se cuenta para Mérida
Sustentable es la siguiente:

Reglamento de limpia y manejo de residuos soélidos no peligr@sdel Municipio de Mérida
(D.O.G.E.Y.25 junio 2002). Este reglamento no ha sido posible llevar a la practica por la falta de
una visién conjunta, la incapacidad de un trabajo coordinado y la insiditcia econdémica, por

lo quela Unidad de Desaollo Sustentable, trabajaraen esta disposicion normativa.

Ley de Conservacion y Desarrollo del Arboladobano del estado de Yucatan (no aprobado), se
retomara la iniciativa para su promocién ante el H. Congreso del Estado.

Reglamento de la Ley de Proteccién &fledio Ambiente del estado de Yucatan (D.O.G.E.Y. 26
de mayo de 2011), No existe un diagndstico de manejo integi@llos recursos naturales del
municipio de Mérida, por lo que trabajaremos en esta informacion como base y sustento a lo
gue se deba implemerdr para el desarrollo sustentable.

Reglamento de la Ley para la Proteccion de la#na del estado de Yucatan (D.O.G.E.Y 19 de
abril de 2002), este ordenamientosolamente incluye la proteccién de animales domésticos,



gatos y perros y animas de tiro, depndo de lado la fauna silvestre porque sede
competencia federal, sinembargo, es importante inscribir la fauna nativegue aln subsiste en
las zonas wbanas como parte del Patrimonio Natural de Municipio.

La recolecciéon sin separacion dwmiciliaria, con la participacibn de varias empresas
recolectoras, con la inversion de infraestructura con dos plantas de separacién de residuos, y
en la disposicién final con el relleno sanitario, son el reto a superar. Las campafas educativas
sobre la importancia de la sparacion de residuos, no continuaron en el largo plazo. La
solucion al manejo de los residuos requiere de mas coordinacién entre los actorgsque
prevea tanto los aspectossociales, educativos, culturales, econémicos y técnicos; requetrdr
gue incluya a tdos los participantes que intervienen en el proceso y se busgusoluciones
coordinadas para cada uno de los actores que intervienen. El fomento de una cultura
sustentable es indispensable como parte del proceso integral de transformacion, de manera
gue ka separacion de los residuos comiere con las familias que habitan emunicipio de
Mérida y termine en la disposicion final del relleno sanitario.

Suelo y contaminacion

Las caracteristicas permeables del suelo provocan que los derames puedan ser
contaminantes del manto freatico,siendo que es importante y necesario proteger las zonas
de recama del acuifero al sureste demunicipio de Mérida, asi como las areas aledafas a las
plantas potabilizadoras. MERIDA 1, Il Y lll. Asi como también el uso de fosgsicsds
contribuye a la contaminacién del manto freatico, por lo que promocion del uso de
biodigestores es una de las alternativas sustentables que se debera hacer cumplir en todo
nuevo asentamiento y uso de suelo.

Manejo sustentable de aguas residualesn elMunicipio deMérida

Los procesos que se realizan para la degradacién de los materiales contaminantes en el agua
son mas rapidos y efectivos que en una laguna de oxidacion, podemos devolverle al medio
ambiente agua limpia y tratada para uso en riego lps lodos resultantes para obtener
composta que es rica en nutrientes para la fertilizacion.

Tanto la planta de Separacién de Residuos Sélidos como la Planta de TratamietgoAguas
Residuales significanuna gran mejora al medio ambiente, generan emple@ara la ciudadania
y contribuyena consolidarnos ®mo un municipio sustentable entendiendo laustentabilidad
como proceso en el manejo del agua.

El municipio no participa en la administaciéon de los recursos hidricos mnicipales, es el
Gobierno del Estdo a través de la Junta de Agua Potable ycAhtarillado de Yucatan (JAPAY)
guien se encarga del suminisb y red de agua potable en ehunicipio de Mérida, pero si es de
interés y competencia que participemosen el manejo adecuado de las aguas residualgen la
prevencion de la contaminacion bmanto freatico, el fomento de la cultura del buen uso del
agua y proteccion de la reservas de captacion del acuifero, como es el caso de la Reserva
Cuxtal, que protege la zona sueste y la zona de recarga alrededale la Planta Potabilizadora
Mérida 1.

El Instituto Municipal de Planeacién de Mérida fue creado en el 30 de julio del 2014, como
elemento regulador de la planeacion urbana. Se vincula con la Red Nacional de Institutos de
Planeacion y con observatoriosirbanos municipales del pais, con diversas instituciones de
planeacion urbana a nivel nacional. En 12 meses de trabajo actiwsdk su creacion se



formularon seisestudios estratégicos iniciales, que dieron pauta para establecer primlades

de accibén, a séer: la planeacion la movilidad urbana, las comisarias, los espacios publicos, el
medio ambiente y la participacidn social. Estos estudios seran la base para la implementacion
de las primeras acciones de corto plazo, perseran,ademas, la plataforma paraonstruir una
vision de desarrollo territorial y urbano con principios del derecho humano y a la ciudad,
siempre bajo el respaldo de la participacién social activa de los meridanos. Los proyectos
prioritarios de ésta administracion para una Mérida Susteable estaran en los rubros de:
planeacion ymovilidad urbana, sistemas de informacion sobre el territorio, espacios publicos,
participacién social activa mediante el Observatorio Urbano y gestion de proyectos
estratégicos para la ciudad y las comisarias.

La movilidad es uno de los ejes relevantes para alcanzar el desarrollo sostenible, el cual no se
limita Unicamente a cuestiones ambientales, sino que se agregan dos dimensiones mas: la
social y econémica.

Un modelo sostenible de movilidad urbana tiene guasegurar la proteccion del medio
ambiente, mantener la cohesién social y la calidad de vida de los ciudadanos y favorecer el
desarrollo econémico.

Una de las principales caracteristicas que presentan las ciudades respecto a su movilidad
urbana es la deendencia a los vehiculos de uso individual motorizados, la cual esta
relacionado con el modelo expansionista de las ciudades actuales, por lo que la planeacion en
relacién a la movilidad debe incidir de manera directa en el desarrollo y construccion hacia
ciudades densas y compactas cuya estructura urbana sea garante de redes de conexién e
infraestructura, usos de suelo, zonificacién, densificacibn de ocupaciéon, funciones y
relaciones urbanas.

Los problemas de movilidad urbana deben tener una vision inramlora que nos permita
construir una ciudad mas sustentable, mediante mecanismos de participacién social que
ayuden a alcanzar las grandes metagara la accesibilidad universaén la movilidad urbana;
esta participacion debe ser activa en los procesos de goheacion y disefio de dichas politicas
publicas.

SE PROPONEN 9 TEMAS CENTRALES PARA EL EJE SUSTENTABLE:
1. Conservacion de recursos naturales y servicieso sistémicos

El patrimonio natural esel conjunto de recursosnaturales, constituidos porcenotes, cuevas 0

el conjunto de estos ecosistemas y demas elementos caracteticos de la biodiversidad del
municipio de Mérida. En la actualidad, la integridad de los ecosistemas que conforman este
patrimonio se ve amenazada por un crecimiento urbano y cambio dso del suelo que no
respetan la biodiversidad, ademas de diversos efectos negativos derivados de la expansion de
los asentamientos humanos, la ocurrencia de incendios forestales ocasionados por factores
antropogénicos; el establecimiento de sitios de diposicidn final de residuos clandestinos o
cercanos a cuerpos de agua; entre otras actividades que también estan afectado la integridad
del patrimonio natural.

Se debe tener en cuenta, que ademas de los beneficios y servicios ambientales que ofrecen
los cenotes, pozos comunitarios, grutas, cuevas y la diversidad biolégica del municipio, son



también un patrimonio, por lo que su conservacion, proteccion e integracion adecuada en los
procesos de urbanizacién, son esenciales para mantener su integridad ecoldgicy su
atractivo paisajistico.

Cenotes: En la actualidad, se tiene un registro de 133 cenotes ubicados en el municipio, de
acuerdo a su sistema karstico 117 son de tipo abierto y 15 son de tipo caverna; de acuerdo a su
acceso, 52 de ellos son cerrados, 24biertos, 50 semiabiertos y se registran 6 sin
informacioén. Sobre su localizacion, 45 de éstos se encuentran en el area urbana de la Ciudad
de Mérida, 19 en la Reserva Cuxtal y 68 de ellos en Comisarias o Subcomisariasminielpio

de Mérida existen groximadamente 150 mil casas que tienen sumideros cuyas aguas negras
van directamente al manto freatico y esto provoca el aumento de coliformes en el agua debido
a la infiltracién (Batllori, 2015); en ese contexto se puede decir que una constante es que lo
cenotes cercanos a asentamientos humanos, presenten mayor grado de contaminacides

de suma importancia resaltar que existercenotes de caracter recreativo, contacto directo

y/o balneario,por lo que se debe realizar algUplan de recuperacion, remedia®n y/o limpieza
para los que se encuentren altamente contaminadas, pue podrian representar un problema de
salud publica. En general, los cenotes requieren un manegspecial, ya que, son altamente
vulnerables a contaminantes y susceptibles a cambios en salidad.

Diversidad biolégica en el municipiota diversidad biolégica del municipio es un componente
importante del patrimonio natural, pues cuando se habla de cualquier ciudad, sus espacios
abiertos contienen una carga histérica reflejada en su trazagn la arquitectura de sus
edificios, pero también lo tienen en su vegetacién. Emunicipio de Mérida tiene aun una
variedad de riquezas naturales, en su centro histérico, sus pargues, espacios publicos,
espacios botanicos y en si, lo que aun conserva del selva baja; sin duda, elementos
importantes que merecen una valoracion por la cantidad de diversidad bioldgica que albergan.

Entre espacios que merecen acciones de conservaciéon podemos identificar los corazones de
manzana y parques de los barrios en @ntro de la ciudad, el acuaparguel oriente, el Parque
Ecoldgico del poniente, elJardin Botanico del CICY, losoplégicos y los parques urbanos,
donde se observa una composicion floristica generalmente inducida por el hombre, con
algunas plantas medicimles, arboles frutales, asi como vegetacion secundaria espontanea y
nativa, con especies como laureles, guayas cubanas, balché, ramdn, ciricote, guano, piches,
maculis, algarrobos y roble.

Uno de los principales efectos negativos del crecimiento expansivde Mérida sobre la
biodiversidad, es el de bloquear grandes corredores ecoldgicos y fragmentar los entornos
naturales; el municipio tiene aln un gran potencial en cuanto al patrimonio natural, pero es
importante la gestion, divulgacion @ntegracién armoniosa ante los procesos de urbanizacion.
Se debe potenciar el papel ecoldgico de los corredores de biodiversidad que atraviesan el
municipio, convirtiéndolos en grandes infraestructuras ecolodgicas, a partir del disefio de
anillos verdes o grandes parquesrieales al interior y exterior de la ciudad que mantengan la
capacidad de conexién a favor de los servicios ambientales.

Selva baja:El 52% de la superficie municipal son categorizados como terrenos forestales
(PMDUM, 2017os terrenos forestales del municipio estdn comprendidos por selvas altas,
medianas y selvas bajas, siendo estas ultimas de mayor predominancia (62% de los terrenos
forestales del municipio); la selvas bajas en el municipio segun el Inventario Forestal y de
Suelos del Estado de Yucatason principalmente de tipo selva baja caducifolia, las cuales se



distribuyen ampliamente en el Estado, desarrollandose en zonas donde predominan los climas
semisecos o0 subsecos y los calidos subhlimedos; las especies del arbolado de esta selva son
caducifolias y presentan alturas bajas, generalmente de 5 a 10 metros y muy eventualmente
de hasta 15 metros o un poco mas (SEMARNAT y CONAFOR, 2014, p.95). En general las selvas
bajas en Mérida estadn integradas por vegetacion secundaria, debido a que la vegetacio
primaria casi ha desaparecido del Estado, encontrandose so6lo en pequefios relictos del
Municipio deTekax;dado que la vegetacion se encuentra en una fase sucesional secundaria
arbustiva y arboérea, en la composicién floristica predominan especies secunds de rapido
crecimiento (SEMARNAT y CONAFOR, 2014, p.l0Ay. especies registradas con mayor
frecuencia son las siguientes: Bursera simaruba, Piscidia piscipula, Caesalpinia gaumeri,
Lysiloma latisiliguum, Thouinia paucidentata, Pithecellobium albicans, Gymnopodium
floribundumy Erythroxylum rotundifolium(SEMARNAT y CONAFOR, 201.95).

Una de las principales causas de la disminucién de la cobertura vegetal municipal, es el
cambio de uso de suelo a favor de su incorporacion al desarrollo urbano; segifinas de la
Zona Metropolitana de Mérida, el impacto a la vegetacién pasé de un 35% en el 2000 &t 5
en 2009, disminuyendo en eiunicipio de Mérida, principalmente la cobertura de selva baja
caducifolia y vegetacion secundaria (Iracheta y Bolio, 2012. 317); tan solo entre 1985 y 2015
se autorizaron 7,828 hectareas de desarrollos inmobiliarios, muchos de ellos al exterior del
Anillo Periférico, que implicaron o implicaran una disminucion de la cobertura vegetal
municipal. La conservacion de la cobéura vegetal municipal es una prioridad por los
beneficios que la vegetacidn otorga en términos ambientales; principalmente la conservacion
de las condiciones edaficas, climaticas, la biodiversidad y diversos procesos ecoldgicos,
como el ciclo del agua (Dan y Garcia, 2010, pp. 131).

Cobertura vegetal urbana:En 2016 en el marco de elaboracion del Plan Municipal de
Infraestructura Verde del Ayuntamiento de Mérida, se realizdé un analisis cartografico a partir
de la fotografia aérea de alta resolucién coespondiente al afio 2014, tomando como base
exclusivamente el area ocupada por la copa de los arboles ubicados en areas publicas
(parques, jardines y banquetas), cuyo resultado fue de 6.2 de espacio verde Util publico
por habitante, lo cual nos indica m déficit importante, con respecto a los parametros
internacionales que establece la Organizacion Mundial de la Salud (9 m2). Esta situacién
presenta afectaciones a nivel socioambiental, por el papel que desempefian las areas verdes
urbanas en la regulaciérde las islas de calorgque, en el caso del municipio, se presentan con
mayor incidencia en los fraccionamientos ubicados en la periferia; la falta de areas verdes
publicas también desencadena erosion en el tejido social, dado que éstas fungen como sitios
de encuentro e intercambio social.

En el municipio existen 601 parques consolidados, 441 areas verdes y 107 terrenos baldios
municipales, que son &areas potenciales para focalizar acciones que contribuyan a
incrementar la cobertura vegetal en las &reas ugmas; por tanto, se plantea como prioridad el
fomento a la conservacion y aumento de las &reas verdes urbanas, en busca de ser un
referente nacional de sustentabilidad, mejora de la calidad de vida y conservacion de los
servicios ecosistémicos de gran valopublico.

2. Planeacion del desarrollo urbano

La ciudad de Mérida ha aumentado en promedio seis veces su tamafio desde 1950 llegando a
tener en el afio 2010 una extension territorial de 26,434 hectareas (PMDUM, 2017); dicho
crecimiento y el de su regiénrimediata se considera que fue lento, sin embargo, fue a partir



de 1980 que se empezaron a experimentar cambios radicales en su proceso de urbanizacion y
a partir de los noventa se comenzaron a vislumbrar las nuevas modalidades de expansion
urbana que hasteel dia de hoy siguen latentes. Uno de los principales aspectos en el andlisis
del proceso de expansién urbana de Mérida, es la tendencia natural del desarrollo urbano de la
ciudad hacia el norte del municipio, la cual fue y sigue siento uno de los pnoades
detonadores para la venta y compra de suelo periférico, asi como la expansién vertiginosa
hacia esta seccion del territorio municipal; dando paso a la proliferacién de usos urbanos,
principalmente industriales, comerciales y habitacionales, sobre aiguos usos rurales,
agropecuarios y areas de vegetacion (Lugo y Tzuc, 2006, p. 106).

El proceso de expansion de Mérida, histéricamente ha contribuido a la aparicién de dinamicas
territoriales con impacto en todo el territorio municipal, que actualmente gjuen latentes y
son determinantes en las acciones vinculadas a la planeacién del desarrollo urbano, siendo las
principales (Iracheta y Bolio, 2012, pp. 5&b):

1 La conurbacién deMunicipio deMérida con territorios muricipales circundantes, pues
la dudad homdénima crece horizontalmente a lo largo de al menos siete de las
principales vias de acceso a la misma.

9 La conurbacién y encapsulamiento de diversas localidades rurales (las Comisarias y
Subcomisarias), cuya urbanizacién de su entorno ha sido inminente¢orporandolas
espacial y funcionalmente a las &areas urbanas vinculadas a la Ciudad de Mérida,
complejizando asi, sus formas y dinamicas territoriales, sobre todo, porque éstas se
convierten en subcentros que impulsan la expansién hacia sus propias perigs.

I La formacion de una extensa zona periurbana, sobre todo en la regién norte, en donde
desde finales del siglo XX y principios del XXI diversos factores han propiciado un
acelerado proceso de expansién y cambio de uso del suelo; aprovechandose los
suelos mas lejanos y mas baratos para la localizacion de usos que demandan grandes
extensiones de tierra (campos de golf, parques industriales y particularmente mega
proyectos habitacionales).

1 La creacién de ciudades satélite periféricas, que representan erusmayoria una serie
de conjuntos habitacionales dispersos, que por su tamafio debieran cubrir funciones
propias de una ciudad, sin embargo, guardan una estrecha relacion de dependencia
urbana con la Ciudad de Mérida.

Ademas de la difusion de limites urbarsoasociados a la expansion urbana, se ha generado una
constante degradacioén de las condiciones ambientales a partir del incremento del area
urbana y la deforestacién de areas de vegetacion por cambio de uso del suelo, siendo casos
criticos:

1 La expansiénurbana y localizacion de usos incompatibles en la Reserva Cuxtal, en
contraposicién con los objetivos establecidos en la Declaratoria y el Programa de
Manejo vigente, que hacen evidente que ni el establecimiento de una Reserva
Ecoldgica, es limitante paraque las areas sujetas a conservacion queden expuestas a
procesos de cambio de uso del suelo, relacionados con la compvaenta, la
expropiacion y la especulacion déerras en la periferia de la midad de Mérida.

91 La deforestacion y fragmentacion territorid de la seccion norte del municipio, sujeta a
procesos de cambio de uso del suelo acelerado por el aumento y dispersion de las
areas urbanas.



1 La creciente contaminacion del acuifero por el aumento de las fuentes de
contaminantes en todo el territorio munidpal, principalmente en torno a las zonas de
captacion de agua y pozos de extraccion.

En contraparte a la expansion de la ciudad, se sigue promoviendo un area urbana con baja
densidad y una gran cantidad de vacios a su interior; en el caso de Mérida,@0Ze tenia un
registro de 41,188 viviendas deshabitadas a nivel municipal (INEGI, 2010) y a febrero del 2017 se
tenian digitalizadas 1,289 hectareas de predios baldios al interior del Anillo Periférico (PMDUM,
2017). Los modelos urbanos de baja densidéehe una repercusion directa en la capacidad de
carga de las ciudades, en su dimension ambiental e institucional principalmente; estando
vinculados al encarecimiento de los costos para la provisién de infraestructura, equipamiento

y servicios; la pérdidade suelo natural y sus consecuentes funciones ecologicas; la
contaminacién por uso excesivo del automévil; la segregacion por ausencia de equidad en las
acciones publicas; y la desintegracion social por falta de espacios de convivencia; por su lado,
gran cantidad de vacios en las areas urbanas consolidadas, ademas de la subutilizacion de la
infraestructura instalada, contribuyen a la percepciéon de inseguridad y su potencial
transformacién en focos de contaminacion.

Por otro lado, se reconoce que el procesde desarrollo urbano a nivel municipal, ha dejado
grandes deudas respecto al bienestar de la sociedad, entre las que podemos destacar:

1 El transporte y la movilidad urbana en lo general, cuyo énfasis ha estado orientado a la
infraestructura vial y los atomoviles, dejando de lado la calidad y suficiencia del
transporte publico, la promocién de movilidad no motorizada y la accesibilidad para el
peaton.

1 La calidad del espacio urbano, vinculada a los niveles de dotacion de infraestructura y
equipamiento urbano, asi como espacio publico de calidad que propicie una vida en
comunidad.

1 La articulacién de las areas habitacionales con aquellas concentradoras de empleo y
servicios urbanos, que implica en la actualidad una alta incidencia de desplazamientos
y costos sociales, econdmicos y ambientales asociados, pues existe una estructura
urbana desarticulada, desconectada y dispersa.

En conclusion, la gestién del desarrollo urbano presenta grandes retos para la administracion
municipal, siendo que el desafio es catruir un modelo urbano sustentable basado en los

principios de solidaridad, libertad, equidad, dignidad y justicia social y fundamentado en el
respeto a las diferentes culturas urbanas y el equilibrio entre lo urbano y lo rural. Un
paradigma del desarrotb urbano serd el clima de competitividad abierta a través de

mecanismos compensatorios que generen armonia.

El modelo de ciudad que debe prevalecer es el que consiga calidad de vida urbana,
sostenibilidad, implementando una planificacion, disefio, regulacnes acordes a las
capacidades administrativas, financieras y operativas. Los mecanismos de planificacion,
gestion y gobierno, requieren ser adaptados a las nuevas realidades de compacidad,
prosperidad, resiliencia e inclusién urbanas.

El aumento de lasmigraciones al municipio de Mériday a sus localidades como Cholul
impactadas por el sobre poblamiento foraneo, exige el establecimiento de una cultura urbana



respetuosa de las tradiciones, costumbres, cultura e historia propia; sujecion al respeto pleno
de leyes y reglamentos, no permitir usos, actos y procedimientos no locales.

Una ciudad dinamica seracuando tenga atractivo econdmicopara todos sus habitantes,
ventajas competitivas en comunicaciones, conectividad tecnoldgica y cobertura universal de
servicios publicos, bajos indices de violencia, incluidos los indices de accidentes, congestidn
vial, costo de vida, reservas territoriales para espacios publicos y equipamientos.

La transformacion urbana delmunicipio de Mérida, debe ser la superacion di& pobreza, la
desigualdad, la exclusion y la injusticia, ya que no hay ciudad ni democracia sin ciudadanos, ni
ciudadanos sin elpleno ejercicio de sus derechosndividuales y colectivos; asimismo mirar
hacia un modelo ambientalmente sostenible, que supe radicales cambios en los patrones
actuales de crecimiento urbano, incluso en el sector de la movilidad.

La dudad de Mérida es un espacio fértil para movimientos populares, organizaciones civiles,
instituciones académicas, asociaciones de profesionales foros y redes nacionales e
internacionales de la sociedad civil que presentan y desarrollan sus iniciativas para la
construccién de una ciudad justa, democratica, humana y sustentable.

Las acciones vinculadas a la planeacion y gestién del desarrolldoano deberan considerar los
siguientes puntos:

9 Erradicar la desigualdad social,rezago o marginacion, iniciando con obras de
intervencion urbano arquitectonica para la movilidad y el espacio publico.

1 Desacelerar el crecimiento urbano expansionista que hdejado a su paso sectores
urbanos en rezago, déficit de atencién a la vivienda existente, falta de servicios
basicos, falta de espacios publicos de calidad, infraestructura, equipamiento y
servicios.

1 Reconocer con obras, acciones y programas de las comi$as, la falta de atenciérque

implicara en el corto plazo severas condiciones de pobreza, aumento de migracion de

la poblacién rural hacia la ciudad de Mérida y la aparicion de asentamientos precarios.

Promover los centros urbanos secundarios en los distos.

Activar los distritos a través de transformaciones urbanas directas para la

conectividad, la movilidad y en los espacios publicos.

Promover iniciativas prometedoras en la proteccion ambiental

Avanzar en la gobernabilidad a través de acciones paranwvilidad y el espacio

publico.

I Sacar a la ciudad del circulo del subdesarrollo, la inequidad e insostenibilidad

ambiental.

Transformar la ciudad dual, dividida, segregada tanto espacial como socialmente.

Impulsar politicas de atencion a la vivienda estente diversas.

Rescatede barrios y comisarias.

Realizar acciones directas a la vivienda, los servicios, la infraestructura basica y de

comunicaciones, y el equipamiento urbano, a fin de garantizar condiciones minimas

de calidad de vida urbana.

1 Vigilarla calidad y localizacion de la vivienda nueva que compromete suelo urbanizable
0 urbanizado, asi como territorio con recursos naturales (capacidad hidrica).

1 Promover acciones determinantes para la conectividad interurbana, la integracion del
tejido urbanoy la aplicacion tecnoldgica para interaccion social con la ciudad.

=a =
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1 Atender la violencia y la inseguridad, es la principal preocupacion de los ciudadanos,
por delante de la movilidad y el empleo.

1 Revertir la urbanizacion caédtica de los desarrollos inmoldlios privados que
incrementa el uso u ocupacion de la tierra y sus recursos naturales.

i Promover una agenda sectorial para laivienda asequible, la densificacién, la
Infraestructura basica y los servicios publicos municipales, los equipamientos y el
medio ambiente.

1 Impulsar una nueva cociencia ambiental con acciones concretas para la

conservacién de los recursos naturales, aumentar resiliencia urbana y mitigar los

efectos del cambio climético.

Revertir el deterioro del entorno en el centro histérico d&érida.

Fortalecer el marco normativo como basepara la certeza juridica del desarrollo

urbano.

Fortalecer los procesos administrativos y mecanismos de vigilancia y control urbano.

Fortalecer el presupuesto para el desarrollo urbano.

Garantizar la congruacia, coordinacion y articulacion de la accién publica de los tres

niveles de gobierno en materia urbana.

1 Promover la integracién y actualizacion de bases de informacién urbana para la
certera toma de decisiones.

E

E

A pesar de la desaceleracion del crecirento demogréfico, la urbanizacion desmedida ha
incrementado en detrimento de la capacidad administrativa, operativa y financiera del
Ayuntamiento; el gran desafio es la prestacién de los servicigglblicos y la evolucién de la
ciudad de Mérida, que exigerunuevo paradigma de gobernabilidad, en el cual, se modifiquen
los mecanismos regulatorios para superar la escasa capacidad recaudatoria de
financiamiento e inversion publica.

Para lograr lo anterior se debe promover la formulacién y suscripcion de la @ade la Ciudad
de Mérida por el Derecho a la Ciudad. Esta Carta se orienta a enfrentar las causas y
manifestaciones de la exclusién:econdmicas, sociales, territoriales, culturales, politicas y
psicolégicas. Se plantea como respuesta social, en contraptma la ciudadmercancia y como
expresion del interés colectivo; considerando que:

1 Contribuira a la construccion de una ciudad incluyente, habitable, justa, democratica,
sustentable y disfrutable.

9 Contribuird a impulsar procesos de organizacion social, fiadecimiento del tejido
social y construccion de ciudadania activa y responsable.

1 Contribuird a la construccién de una economia urbana equitativa, incluyente y solidaria
gue garantice la insercion productiva y el fortalecimiento econémico de los sectores
populares.

1 Concebirdel derecho en un sentido ampliono se limita a reivindicar los derechos
humanos en un territorio, sino que implica obligaciones de la autoridad y
responsabilidades de la poblacién en la gestion, produccion y desarrollo de la ciudad.

1 Permitira retomar explicitamente los aportes ciudadanos y de luchas sociales, asi es
como se debe reconocer la participacion ciudadana y encauzan el rumbo que debera
seguir en la ciudad en el futuro.

1 Reconocera la participacion ciudadana y responsabilidadsial.

En ese contexto, se hace necesario innovar en la administracién urbana fomentando la
instrumentacion de soluciones novedosas de gestion aplicables a la realidad especifica del
municipio, que permitan alcanzar los objetivos planteados en materia desarrollo urbano.El



desafio es regular y controlar la expansion urbana desarticulada, desintegrada y
desconectada, tender al crecimiento urbano ordenado y compacto, mitigar los efectos de la
desforestacion, revertir la ocupaciéon de suelo forestal y contdar los cambios de uso de suelo
incongruentes con las vocaciones y aptitudes naturales.

3. Movilidad urbana

Para la movilidad urbana se debe pensar y actuar en términos de equidad, que no es lo mismo
gue igualdad. En seguridad, se debe priorizar a logs vulnerables en la vialidad, garantizando
seguridad y confort. En términos de sustentabilidad e impacto ambiental, se debe dar
preferencia a los modos de transporte menos contaminantes, a los que demandan menor
espacio urbano por pasajero y a los queatsladan mayor cantidad de personas y bienes por
unidad de energia. En criterios de cohesion social, se debe favorecer a aquellos que propician
el contacto entre usuarios, y entre usuarios y espacio publico y medio ambiente.

Lo anterior se representa pormedio de la piramide invertida de prioridades de la movilidad
urbana (ITDP, 2013), la cual padel principio de hacer ciudadesnas humanas. La piramide
invertida permite y garantiza a las personas el derecho a la ciudad, incidiendo también, en las
condiciones del espacio publico. Dicha jerarquia de movilidad urbana prioriza los modos de
transporte que impactan menos al medio ambiente, cuya huella ecolégica es menor, cuyo uso
es mas humano y cuya implementacién permite alcanzar la sustentabilidad urbana.

A partir de estas condiciones, para intervenir en la planeacién, la movilidad urbana no solo se
entenderd como el hecho de trasladarse entre un punto y otro de la ciudad para satisfacer
necesidades, sino que se ampliara el concepto, se enriqueceran losfegues y se orientaran
las acciones de intervencion en la ciudad teniendo como eje de atencién e interés, a las
personas. Para ello se han identificado principios basicos que van integrados a la definicion de
movilidad urbana sustentable.

A partir de lo aterior, los criterios de la movilidad urbana sustentable ponen en el centro de la
atencion a las personas. Contribuyen a la construccién de la visibn de una ciudad mas
humana, donde los diferentes modos de transporte transiten en arménica convivencia, con
equidad y respeto, donde cada persona pueda realizar sus actividades cotidianas de manera
segura, accesible, eficiente y confortable, ahorrando tiempo y sin que afecten su economia.

De ninguna manera soslayan la importancia de los aspectos cuantitativds los traslados, ni
las necesidades de infraestructura vial, ni las caracteristicas de los modos de transporte, ni
los aspectos econdmicos, legales y administrativos; sin embargo, todo se ordena en funcién
de criterios de equidad, seguridad, accesibilidh universal, eficiencia, sustentabilidad,
innovacién tecnoldgica, competitividad, conectividad, respeto y confort.

La planeacion de la ciudad se ha orientado a facilitar el transito de vehiculos mas que a
promover la movilidad de las personas. Lo anteniose ha debido a la prevalencia de los
conceptos de vialidad y transporte sobre el de movilidad. En este contexto, las
administraciones publicas han enfocado sus politicas y acciones en el mejorgnto de las
condiciones del transito vehicular y, especiahente, el vehicular motorizado, de uso particular

e individualizado. En consecuencia, hay una falta de balance en la atencién, y solucion de las
necesidades, de toda la diversidad de modos de traslado; ocasionando impactos urbanos



negativos para la funciomlidad y competitividad urbana y, por ende, para la calidad de vida de
los ciudadanos.

En términos de la dinamica de crecimiento urbano, basado en un modelo expansionista,
fragmentado, disperso y desconectado, la consecuencia para la movilidad urbanamse los
traslados se hacen mas lejanos, tardados y caros; ademas de que las nuevas zonas
suburbanas presentan problemas de conectividad y accesibilidad.

Como el transporte publico no ha logrado mdiitar su forma de operacién al mismo ritmo de
las transformaciones urbanas, resulta poco funcional para las nuevas necesidades de
traslado. Como tampoco hay un sistema integrado de movilidad que permita la intermodalidad
ni las conexiones en una red viaria completamente articulada, el problema se complica para
un millén cuatrociertos cuarenta mil viajes/persona/dia.

Ademds, el exceso de traslados tiene impactos negativos sobre el medio ambiente,
particularmente, por contaminacion del aire y del manto freatico, pero tamén por calor,
ruido e imagen. Con rehcion a la prestacion de servicios de tranmorte, se observa una
sobreoferta en muchas rutas y horarios, reduciendo la eficiencia del sistema, como tal, y
encareciendo su operacion. Por otra parte, la congestién del centro urbano ya es un serio
problema que afecta la vialidad de la ciudad.

Como ya habia sido sefialado, a lo anterior se suma el gran nimero de vehiculos motorizados
particulares, en circulacién, con gran ineficiencia energéta yconsumo del espacio publico.
Todas esas problematicas se vemeforzadas por una serie de costumbres arraigadas en la
sociedad respecto a los traslados. Lo mismo hay conflicto entre los peatones por el uso de las
aceras, que entre los peatones y automovilistas por el uso del arroyo. Qué decir de la
preferencia por paraderos personalizados a la puerta de nuestras casas y la indiferencia por
los paraderos en los lugares establecidos.

Cada dia, miles de personas se mueven en la ciudad de Mérida y las localidades en transici
urbana, por diversos modosSe desplazan ddorma activa a pie, en bicicleta, en transporte
motorizado colectivo (autobuses, microbuses, vagonetas o combis), en motocicletas, en taxis,
en vehiculos particulares. El entendimiento y la gestién de la movilidad urbana es un desafio
para las autoridades considerando que la mayoria das localidades, principalmente la iudad

de Mérida, no cuentan con datos estadisticos sistematizados.

La situacion actud de la movilidad urbana en ehunicipio de Mérida, requiere de un Sistema
de Movilidad eficiente, qie contribuya a promover un modelo de ciudad mas sostenible, que
considere que la poblaciéon se mueve en transporte publico colectivo, a pie o en bicicleta, y no
s6lo se centre en el aumento significativo de la motorizacién y el consecuente problema de
congestion. Exige entonces, organizacion, mayor y mejor infraestructura fisica, mayor
cobertura y calidad de servicios.

El transporte publico colectivo lo ocupan mayormente los autobuses y microbuses,
constituyen el principal medio de transporte colectivo etia ciudad de Mérida y las comisarias.
Estos medios de transporte utilizan principalmente diesel como combustible, no son
verificados, y un porcentaje amplio, son modelo superados en su vida Util que aun siguen en
funcionamiento. No existe en Mérida, trayeos cubiertos con medios de transporte
alimentados por energia eléctrica ni combustibles diferentes al fésil.



La red de rutas de transporte publico esta a cargo de operadores privados que explotan los
recorridos mediante concesiones y permisos de la aut@ad estatal, no de la autoridad local
gue se ocupa de la calidad de la superficie de rodamiento de las vias publicas. Lo cual es una
de las disparidades centrales para la planeacion del transporte publico colectivo.

La importancia de la oferta del trasporte colectivo de caracter informal escapa de la
regulacién de la autoridad municipal, por lo que la organizacién del servicio, las caracteristicas
y estandares de calidad dependen basicamente del criterio y capacidad de los operadores,
gue han demostraa por décadas, no tener intencién de evolucionar a un Sistema Eficiente a
bajos niveles de emisiones de GEI, planeado acorde con la politica urbana y la morfologia
urbana de las localidades. Mucho menos, ha cabido la consideracion de crear un modelo
replicable.

La existencia de un transporte informal, inseguro y riesgosos, como los son los metaxis,
permite llenar los vacios entre el transporte publico y el privado, que son muchos, complejos y
reales. Es importante reconocer entre su utilidad social, yaue aportan una solucion
pragmatica a una poblacion numerosa que demanda servicios de movilidad que no estan
atendidas por los operadores publicos tradicionales, con los efectos negativos, adversos o de
vulnerabilidad por las condiciones minimas o nulasedseguridad y comodidad para los
usuarios.

Otro aspecto adverso es la dificultad de modificar, modernizar, actualizar la normativa oficial,
pues dificulta la implementacion de politicas tarifarias y reformas orientadas a la eficiencia, a
la introduccion de tecnologias limpias, la organizacion de corredores y la creacion de
dispositivos de integracion multimodal. Mas aln, y menos complejo, la normativa actual, no
permite el uso ordenado y diferenciado de la propia via publica para su diversificacién en
diferentes formas de movilidad segura.

Se necesita lograr un sistema de movilidad mas eficiente, inclusiva y sustentable, requieren
de mayor integracion de todas las posibles modalidades de movilidad que puedan aportar
verdaderas soluciones para la accesilidad de las personas.

Es necesario que la autoridad municipal, asuma un rol protagénico y proactivo en la
organizacion del sistema de movilidad. Una de las primeras acciones pertinentes es introducir
rutas de largo alcance del transporte colectivo public por ejes viales Nortg Sur] Norte y
Oriente ] Poniente ] Oriente de la ciudad de Mérida, complementandose con transporte
colectivo para las comisarias.

A partir de la distritacion, disefiar rutas de corto alcance que permitan la conectividad de
centros urbanos, sub centros, equipamientos y espacios publicos. Estos mismos recorridos
podrian complementarse con la modernizacion de la infraestructura y la creacion de
vialidades compartidas. Asi la conformacion de territorios dinamicos a través de la maad
urbana.

En los asentamientos periféricos o en las comisarias, existe la necesidad de moverse en
horarios donde los ciudadanos encuentran obsticulos para acceder al transporte publico, y
tienen como Unica opcion el uso y disponibilidad de los mediamlectivos llamados trici

motos, que circulan sin proteccion en las carreteras o caminos, bajo sol, neblina o la



oscuridad, exponiendo su integridadfisica. ElI uso del transportepublico puede llegar a
representar un rubro importante en la economia famr.

Las iniciativas a favor de los ciclistas y peatones, son una linea estratégica de accion de la
politica que conduce el desarrollo del municipio. Los modos de activacion constituyen las
mejores opciones en términos de salud publica, economia y cuidadiel medio ambiente.
Caminar o andar en bicicleta son claramente las opciones de desplazamiento mas
sostenibles, priorizar ésta modalidad de movilidad en los sectores urbanos consolidados, en
los sectores habitacionales populares, y en el centro histérico.

La ciudad de Mérida y lasamisarias, carecen de infraestructura adecuada para andar en
bicicleta, no se diga de la falta de reglamentacién y cultura; carece de superficies amplias y
adaptables a todo tipo de viandante, por lo que atender por distritegctor urbano, colonia,
barrio o comisaria, es una prioridad.

Otro aspecto de la movilidad, es su analisis por género. Las mujeres tienden a realizar viajes
mucho mas fragmentados (por ejemplo, llevar a los hijos a las escuelas o a las guarderias
antes de ir a su trabajo), en cambio los hombres hacen un origen y un destino (van de su hogar
a su trabajo).

La expansion urbana origina crecientes demandas de transporte que comprometen la
sustentabilidad del modelo de desarrollo urbano actual. La expansiéne dlas zonas
residenciales suburbanas de alta plusvalia, y por la exagerada densidad habitacional con los
gue se han legitimado (miles de viviendas por desarrollo inmobiliario), encarecen, impactan y
recargan la mancha urbana central de la ciudad de Méridaen su caso a la comisaria; la
capacidad de servicio de la via publica se ve comprometida al absorber esa carga vial no
distribuida.

La movilidad es esencial para el desarrollo social y econémico en tanto que permite a las
personas acceder a servicios, portunidades laborales, educativas, de relaciones sociales y
disfrutar plenamente del entorno urbano; por tanto, se debe:

1 Impulsar programas de educacion vial, concientizacion y cultura urbana, se debe
reducir la velocidad de los automotores en las vialidas, se debe ofrecer mas
espacios a los usuarios no motorizados.

Alentar actitudes mas respéuosas en el uso colectivo del espacio(blico.

Introducir en determinados dias el uso de vehiculos no motorizados para el disfrute de
recorridos turisticos en el @ntro histérico, y crear redes o recorridos con los puntos
de interés de la zona.

1
1

Reforzar el modelo de ciudad para el automavil es una falla de la planeacién urbana del modelo
neoliberal, seguir asi es potenciar los problemas urbanos actuales, principante el de
movilidad urbana. Una ciudad como Mérida, exige una mejora y dignificacion a través de la
movilidad urbana sustentable.

4. Gestién de espacios publicos de calidad

Para trabajar con una nueva vision en los espacios publicos, debemos conoekuniverso de
parques, areas verdes y espacios gertivos en Mérida. Es decir, ¢ Cudntos hay? ¢Donde se



encuentran? ¢ ©mo son? Es necesario responder estas interrogantes para tener un marco de
actuacion definido y claro.

Diferentes dependencias del Ayuntmiento de Mérida han hecho esfuerzos para cuantificar el
espacio publico municipal, trabajos que responden a contextos e intereses diferentes, con
interpretaciones contextuales diversas que se mueven entre las definiciones de parques,
areas verdes, espacis deportivos y jardines. Esto dificulta la cuantificacion y clasificacién
comun para el uso de todos los involucrados en algin proceso de planeacion, disefio,
construccion o mantenimiento.

En el afilo 2010 se contaba con informacién de la existencia de 4%0ques, cifra sefialada por

el Ayuntamiento de Mérida citada en Pérez y Lopez (2015); partiendo de esa cifra, dos
dependencias han generado informacion sobra la cantidad de espacios publicos en la ciudad.
La Unidad de Desarrollo Sustentable, en el marco teelaboracion del Plan de Infraestructura
Verde, en 2016 realizd un conteo de parques en todo el municipio, con un analisis cartogréafico
de fotografias aéreas de alta resolucion tomadas en 2014. Este analisis concluy6 que existen
601 parques y 441 areasndes.

La Direccién de Servicios Plicos Municipales, dependenciaencargada del mantenimiento

del espacio publico, cuantific6 en 2016 la existencia de 606 parques y 601 andadores, areas
verdes y cuchillas. Esta base de datos ha sido utilizada de formalépendiente por la
Direccion de Desarrollo Urbano y la Direccion de Obras Publicas.

Asimismo, en 2017 el IMPLAN, en el marco de la elaboracion del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano, realizé el calculo de la superficie ocupada por el equipamientorestivo y
deportivo con base en informacion del CENSO 2010 del INEGI; los resultados sefialaron la
existencia de 423 hectareas de superficie destinada a equipamiento recreativo y 220
hectareas a deportivo.

En 2017 se credambién el Centro de Procesamientade Informacién del Ayuntamiento de
Mérida, en colaboracién con la Fundacién Alborada A.C., que a partir de las necesidades de
informacioén de la Direccion de Desarrollo Urbano, la Direccion de Obras Publicas, la Unidad de
Desarrollo Sustentable y el IMPLANealiz6 una recopilacion de datos por observacion en la
zona intraurbana (al interior del Anillo Periférico) de Mérida y cuantificé los espacios publicos
con tres clasificaciones: parques, espacios deportivos y areas verdes. El resultado sefial6 la
existencia de 541 espacios publicos divididos en 433 parques, 72 areas verdes y 36 espacios
deportivos.

Ademas de las disparidades en su cuantificacién, los diversos estudios al respecto, sefalan
gue existe un déficit en los equipamientos recreativos y de senios urbanos como parques,
plazas y jardines urbanos; siendo que la mayoria de ellos estan ubicados al interior del Anillo
Periférico; en esta zona se concentran areas de baja densidad (con hasta 38 habitantes por
hectarea en 2015) y vacios urbanos, situéo relacionada con la expansion urbana

Esta situacion provoca una subutilizacion del suelo servido, es decir, las zonas de la ciudad
que cuentan con mayor dotacion de espacios publicos son las que presentan menor densidad
de poblacion. Este panorama pintea la necesidad y el reto de mejorar los procesos de

planeacion y construccion de los espacios publicos para equilibrar la dotacion de estos
espacios y mejorar su dotacion, a partir de los siguientes principios:
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Los espacios publicos requieren condicioas de habitabilidad, calidad y seguridad.

Los espacios publicos y privados como los centros comerciales o plazas comerciales,
son una extension de las viviendas o del hogar, por tanto, deben ser revestidos
conforme a las necesidades de los usuarios.

Las condiciones habitables de los espacios publicos estan directamente relacionadas
con la oferta, la disponibilidad, la calidad y la seguridad.

El espacio publico es el lugar de convivencia e interaccion social por excelencia.

El espacio publico es el eje artiglador de la ciudad y sus servicios.

Las funciones del espacio publico son: sociales, institucionales, ambientales, de
movilidad y recreacion.

La disponibilidad de espacios publicos en cantidad y calidad ocupa un papel central en
el poder de atraccion deds ciudades y la aceptacion social de la densidad urbana.

Los espacios publicos deben medirse y regularse, para establecer su disponibilidad,
aprovechamiento y acondicionamiento.

Los espacios publicos son plazas, calzadas, aceras, espacios peatonalesna®
verdes de separadores viales, zonas deportivas, alamedas, jardines, zonas de reserva
forestal, zonas de produccion ambiental, terrenos no construidos usados como
canchas llaneras.

Se requiere una definicién y clasificacion de espacios publicos.

Se reguere un reglamento para la gestién municipal de espad@ublicos.

Los centros comerciales como espacio urbano privado de uso publico, contienen una
gran debilidad que debe ser intervenida exitosamente: los estacionamientos, éstos
deben ser intervenidos, tansformados, acondicionados para ser zonas de produccion
ambiental en las ciudades o sectores urbanos consolidados.

Las areas verdes de la ciudad con accesibilidad o no, al publico, deben ser
conservadas con condiciones permeabilidad y cobertura vegetaén condiciones de
incremento.

Los espacios publicos deben estar diferenciados y delimitados fisicamente, como
calles peatonales, calles, vias exclusivas para el transporte publico, vias exclusivas
para bicicleta, plazas, equipamientos urbanos, etc.

Debe exstir una sistematizacién de informacién sobre los espacios publicos, un
historial, estadisticas, e indicadores, para su mantenimiento, disponibilidad,
aprovechamiento y acondicionamiento.

Los espacios publicos evolucionan, por tanto, se requiere escribsu historia bajo la
participacién de sus usuarios.

Se requiere sistematizar la informacion de cada espacio publico, medir las
condiciones de la vialidad, sefalizacion, alumbrado publico, accesos peatonales, y
vehiculares, alcantarillado, conectividad, espcializacién, singularidad, economia, etc.
Reconocimiento de gue hay una frontera difusa entre el espacio publico y el privado.
Reconocimiento de que el espacio publico esta fragmentado como oferta, funciéon
urbana y en sus condiciones de disefio, mantenigmto, acceso, seguridad,
localizacién y armonizacion.

El espacio publico debe romper con la segregacién social y espdcia

El déficit de espacios publicos conlleva a inequidad, dentro de la propia expansion
urbana, como consecuencia de la débil regulaciéan el mercado de proyectos de
desarrollo inmobiliario, no son adecuadas las dosificaciones respecto de las
densidades habitacionales que resultan beneficiadas de la expansion urbana, ni
corresponden en proporcién, ni en calidad o localizacion estratégicalas condiciones

de hacer ciudad.



Los espacios publicos en &reas precarias 0 en rezago, una simple cancha de futbol
llanera o un salébn comunitario, constituyen la Unica oferta de espacio publico al
margen de las calles

La ausencia de espacios publicos eal crecimiento urbano no planificado, se produce
vias muy estrechas, sin pavimento, ni desagties.

Los impactos negativos por la falta de espacios publicos habitables, confortables,
seguros, son: aumento de actitudes antisociales, segregacién socio espacial,
desconfianza social, otros.

Los impactos negativos por la falta de espacios publicos aumentan cuando la
superficie interior de la vivienda para areas verdes, ajardinadas y permeables
desaparecen.

Los espacios publicos existentes en los barrios precariogienen un significado
particular para quienes los habitan, usan, interactian y presentan el potencial de
transformaciéon humana.

Los espacios publicos que se intervienen o transforman en las areas urbanas o rurales
con rezago permiten a través de sus pros®s de consolidacion, mantenimiento y
modernizacion las oportunidades para la sostenibilidad, la economia, la socializacién,
la tolerancia, la inclusion, la participacion, etc.

Los proyectos cerrados destinados a un publico de poder adquisitivo medio yalt
tienden a incluir espacios de recreo cuyo acceso esta restringido a los habitantes del
condominio, con un tamafio y un disefio generalmente limitado.

Los centros comerciales, como lugares de encuentro comun en sustitucion de los
espacios publicos tradicbnales, se han convertido en espacios orientados al
consumo, con reglas de acceso y del poder adquisitivo de las personas.

Ciudades confrontadas con la problematica de la ocupacidon de espacios publicos
tradicionales por actividades econdmicas formales e formales, por falta ---a
consecuencia de la falta de reglamentacion y el control por parte de las autoridades
locales

La via publica y el comercio informal es fuente de ingresos para sectores importantes
de la poblacién, es parte de las soluciones que lasma poblacién establece cuando la
superestructura local no ayuda

Hoy dia, la autoridad local, debe fortalecer a los grupos comunitarios que se organizan
para hacer transformaciones urbanas, motivar sus ideas y apoyarse en dichos grupos
Hay evidencia de laeapropiacion del espacio publico, la autoridad local, se debe a la
ciudadania, por ello debe impulsar y premiar las intenciones de buenas practicas para
los espacios pubicos

Impulsar iniciativas para la reapropiacion del espacio vial por otros usuarjoson
ciclovias, con calles peatonales temporales o definitivas, son iniciativas de arpl
grado de apropiacion social

Crear y negociar una carta a los derechos de un espacio publico, habitable|ugente,
seguro y confortable

Elaborar un cuadernillo Poel Derecho a la Ciudad, que integre textos relantes para
difusion y andlisis

Contar con un blog critico, videos, y tripticos que sirvan para influir y difundir la
pertinencia social del espacio publico, difundir contenidos cientificos sobre el espacio
publico, reconocimiento e implementacion de buenas practicas de hacer ciad a
través del espacio publico

Difusion del folleto respectivo para ampliar su conocimiento y acompafiar un nuevo
periodo de aportaciones al texto.



1 Promover iniciativas a escala urbanapara el desarrollo de espacios publicos
conectados, que impulsen corredores urbanos, centros y subcentros urbanos activos,

1 Iniciativas para articular equipamientos + parques o0 plazas + centros o subcentros
urbanos + puntos de interés mediante la movilidaurbana sustentable

9 Las intervenciones de los espacios publicos son complejas por la cantidad de actores,
entidades e interlocutores que deben ser involucrados (sectores publico, privado y
social), centrar la atencion en la preservacion y recuperacion ldespacio publico como
instrumento para mejora la calidad de vida

1 La responsabilidad de conservar el espacio publico es de todos los ciudadanos, la

regulacién del uso del espacio publico, su planeacién, recuperacion, gestion y

financiacién son conpetencias de la autoridad local

Se debereglamentar el espacio publico

El espacio publico tiene un papel agral en la convivencia social

Los espacios deteriorados, mal planeados y/o la inexistencia de ellos, o el déficit,

influyen directamente en la aparicién de eanductas antisociales y violentas.

91 La disponibilidad de los espacios publicos, su calidad y cantidad, su libre acceso,
proveen integracién, coadyuvan en la ruptura de la inequidad social.

1 La inseguridad urbana se nutre del deterioro, la falta, el mal di%o de los espacios
publicos.

1 Estrategias de localizacién, accesibilidad, iluminacién y calidad de confort, deben
responder a la demanda social de espacios publicos, y deben garantizar la igualdad,
estos son aspectos determinantes para la apropiacion y leonvivencia social en el
espacio urbano.

i La seguridad es determinada por el modo de organizacién de la ciudad, el disefio de
espacios publicos y privados, la disponibilidad fisica y temporal de espacios urbanos.

1 La carencia de espacios publicos tiene com consecuencia la perdida de la nocién y
practica de la vida en comunidad, el aislamiento de los individuos y la proliferacion de
grupos no sociales que se apropian de lo publico (calleslapas, jardines,
eguipamientos)

91 El reto es disminuir los indices @ violencia en general y aumentar los réles de
confianza interpersonal

1 La cohesion social es la principal herramienta de proteccidon social publica contra
grupos antisociales

9 Para mantener la cohesién, es indispensable contar con acciones propositivas por
parte del estado y la sociedad, orientadas a proteger a las comunidades y favorecer la
creacion de oportunidades y capacidades, no solo para la recuperaciéon y control de las
areas afectadas, sino para recuper y controlar areas afectadas

E

5. Contamiracion hidrica

A nivel municipal el principal problema que enfrentan los recursos hidricos es la
contaminacién y su impacto en la calidad del agua, condicion generalizada en todo el Estado y
que se considera una preocupacion a nivel global (Iracheta y Bpli2012, p. 306); la
contaminacién afecta cada vez con mas frecuencia las fuentes naturales de agua, aun en
zonas donde el agua se considera suficiente para abastecer a la poblacion, como el caso de la
Regién Hidrologica Xll: Peninsula de Yucatan, de laegftorma parte el municipio (Graniel,



2010; CONAGUA, 2013); dicha contaminacién tigarencipalmente un origen humanoy esta
relacionada directamente con los asentamientos y el vertimiento de sus residuos domésticos,
urbanos, industriales, quimicos y agridas a fuentes de agua dulce sin el tratamiento
adecuado, constituyendo un problema ambiental importante, por su incidencia en la
disminucion de la calidad del agua y por ende de la cantidad del recurso apto para las
actividades humanas (ONU, 2012).

En elmunicipio de Mérida el agua subterranea presenta diferentes niveles contaminacion y no
es apta para el consumo humano; desde 2006 en el Atlas de Riegos de Peligros Naturales del
municipio de Mérida, se declaré que practicamente todo el territorio municipglresenta algun
grado contaminacién en los primeros 10 metros del acuifero; recientemente la Direccion de
Desarrollo Urbano a través de la Subdirecciéon de Patrimonio, ha elaborado estudios de la
calidad del agua y las condiciones en algunos cenotes, obtendo los siguientes resultados
parciales (DDU, 2016):

T En la zona suroeste del municipio se presentan cenoteson bajo grado de
contaminacién

1 En la zona sureste del municipio se presentan cenotes con una calidad de agua buena
segun la demanda quimica de dgeno; sin embargo, los parametros de coliformes
fecales son muy variados, pero en términos generales expresam alto grado de
contaminacién

1 Enla zona noroeste del municipio los cenotes presentan coliformes fecales y su grado
de contaminacion seconsidera moderadamente elevado

1 En las secciones noreste y centro de la Ciudad de Mérida, los cenotes presentan altos
niveles de coliformes, ubicandose en éstas ®casos de mayor contaminacion

Con base a los datos proporcionados por la Direccién de Desarrolldaho sobre el grado de
contaminacion de los cenotes, se observa una concentracion de los casos mas criticos en las
areas centrales de la Ciudad de Mérida con respecto a las secciones al norte y sur del
municipio, donde se presenta menor contaminacion; pdo que se asume una relacion directa
entre la intensidad de la contaminacion hidrica y la localizaciéon de asentamientos humanos.
Los niveles de contaminaciéon mas agudos se presentan en torno a la Ciudad de Mérida, la cual
se ubica dentro de una subzona d#ansito correspondiente a la zonageo hidrolégica del
circulo de cenotes.

Las cortas distancias del manto freatico y los patrones de disposicién de los residuos en el
municipio, comprometen la disponibilidad y la calidad del agua, ya que, el acuiferonads
susceptible a la contaminacién por fuentes antropicas, situacion que se intensifica debido a la
alta permeabilidad del subsuelo céarstico, que permite que la lluvia se filtre rapidamente y
arrastre cualquier sustancia que se encuentre en la superficiggor lo anterior, el manejo
inadecuado de residuos representa una de las principales amenazas para calidad del agua
subterranea (Graniel, 2010).

Si no se actua a tiempo se esperaug la situacion del agua en el municipio d&lérida y su
region inmediata sevuelva insostenible, ante el previsto impacto que las condiciones actuales
podrian generar a largo plazo, en temas como: (a) problemas de acceso a agua saludable y (b)
aumento de desastres relacionados con el agua; lo que conllevaria a enormes consecuasci
para la salud, el bienestar humano, la seguridad, el medio ambiente, el crecimiento econémico

y el desarrollo del municipio en lo general.



En ese sentido, es vital revertir y mitigar la probleméatica ambiental en torno al agua, con la
premisa de consoldar un municipio que conserve y maneje de forma integral, coordinada y
sustentable sus recursos hidricos, propiciando el desarrollo social y econdémico en el territorio

y garantizando la supervivencia de la poblacion a largo plazo.

6. Manejade residuos sdidos

La problematica urbana de los residuos se enmarca en la actualidad por el desarrollo
tecnolégico, el avance de la industrializacién y la cultura del consumismo, que se traduce en la
generacién de grandes cantidades de desechos, disminuyendo la sosikilidad de los
sistemas urbanos vinculados a su recoleccién y tratamiento, condicién que se agrava con la
continua expansion urbana y el crecimiento demografico.

Segun datos del 2009 en el Estado se generaban 1,578 toneladas de basura diariamentesde la
cuales 812 toneladas se colocaban en el relleno sanitario delnicipio de Mérida y 766
toneladas se depositaban en los rellenos localizados en otros municipios (SEDUMA, 2009); por
tanto, se afirma que la cantidad de residuos sélidos generados en Méridmriamente es
mayor que la que se genera en el resto de los municipios del Estadaya& produccion
estimada es de 104 kilogramos per céapita.

El manejo de residuos en emunicipio de Mérida presenta aspectos que condicionan la
sostenibilidad del sistemaurbano; uno de los principales obstaculos es la atencion prioritaria
gue se le presta a las calles, basureros publicos y viviendas (Hoogesteijn, Febles y Méndez,
2010, p. 187), dejando en un segundo plano, la atencion de los residuos generados por otros
usos de suelo; incluso los principales indicadores sobre manejo de residuos sélidos suelen
estar en funcién de la cantidad generada por habitante o vivienda, no contemplando en la
mayoria de los casos, la cantidad de residuos generados por otro tipo de usmsmo los
industriales, comerciales, agropecuarios y de servicios, cuya cantidad de desechos suele
estar por encima del promedio generado por una vivienda.

Una de las principales fortalezas a nivel municipal es contar con la infraestructura adecuada
parael manejo; sin embargo, los principales obstaculos, son de tres tipos:

1 Especializacion técnica.Por la subutilizacion de la infraestructura y la ausencia de una
vision integral en el manejo de los residuos a nivel municipal, que vislumbre la utilidad
y los beneficios econémicos y energéticos que pueden generarse por un adecuado
manejo en sus diferentes etapas; por ejemplo, los procesos vinculados a la
separacion, reciclaje y compotaje son inexistentes o débiles

1 Economico. Por la constante demanda de lasoncesionarias a una valoracion
economica real del servicio integral de manejo, siendo que desde su perspectiva, el
costo de los procesos excede al costo pagado por la ciudadania, que impacta en la
posibilidad de mejorar los procesos en térimos de especalizacion técnica

1 Social. Por una débil cultura ciudadana en el manejo de los residuos y su valoracion,
principalmente los domiciliarios, que permita asumir responsabilidad social desde el
ambito doméstico en la reduccion de volumenes y practicas contaminges, asi como
la promocion de una adecuada separacion de los residuos a nivel municipal y otras
practicas como el compostaje y reciclaje



Transversalmente se reconoce que el adecuado manejo de residuos solidos urbanos vy
peligrosos en el municipio es una noridad desde el punto de vista ambiental, ya que las
practicas asociadas a procesos técnicos, econdmicos y sociales inadecuados, son causales
de la reduccion de la sustentabilidad ambiental en los asentamientos humanos y centros de
poblacion; sobre todo, porque las principales fuentes de contaminacién al suelo y agua
subterranea, estan vinculadas a la inadecuada gestion de los residuos en el municipio.

7. Areas Naturales Protegidas

En elmunicipio de Mérida se localizan dos Areas Naturales Protegida&NP), cuya situacion y
retos en términos de su conservacion, se sintetizan a continuacion:

Parque Nacional Dzibilchaltun:La proteccion del ANP con decreto federal y jurisdiccion
estatal, se fundamenta en la conservacién de sus valores ecolédgicos y pataniales; esta
ANP se encuentra en la seccién que presenta mayor especulacion y presién urbanistica e
inmobiliaria al norte del municipio; sin embargo, el estricto control sobre su gestion, han
imposibilitado el desarrollo de acciones urbanisticas a su tior, por lo que el principal reto,

es promover la conservacion de las areas naturales y/o no urbanizadas en la secciones
circundantes, y en su caso, minimizar los impactos que se generan por las urbanizaciones en
torno a las Comisarias y Subcomisarias d@zibilchaltin, Chablekal y Temozén Norte; que en
conjunto, conforman una seccién altamente atractiva para los inversionistas privados del
sector inmobiliario.

ZSCE Reserva Cuxtal:a prioridad de su conservacion se fundamenta en la ubicacion dentro
de sus limites, de la principal area de recarga acuifera del municipio, la cual abastece de agua
a un gran porcentaje de la poblacion dentro y fuera de la Reserva, ademas de ubicar
caracteristicas ecolégicas y patrimoniales de interés publico.

La Reserva estaexpuesta a constantes presiones vinculadas con los procesos de
urbanizacion en el municipio y a las actividades econdmicas desarrolladas en las secciones
colindantes, que, en conjunto, complejizan cada vez la gestion del ANP; los principales retos
se desaiben a continuacion:

1 /ncertidumbre juridica de su delimitacion:La delimitaciobn actual de la Reserva
presenta varios problemas, tanto por falta de certidumbre en los limites municipales,
como por el aumento del area urbanizada a su interiondas seccimes continuas a la
ciudad de Mérida; asimismo, la delimitacion cartografica del ANP presenta
inconsistencias, que se han visto expresadas en la variacién de poligonales contenidas
en los diferentes instrumentos @ planeacion urbana y ambiental

1 Débil reconacimiento social Desde su declaratoria, han existido inconformidades por
las limitaciones urbanisticas a las que son sujetos los predios a su interior y en
general, se desconoce si la poblacion local que ahi habita, considera que la Reserva
constituye un beneficio u obstaculo para su desarrollo; la impresion generalizada
construida durante la elaboraciéon del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Mérida (2017), indica que existe una débil identificacion de los pobladores con el ANP,
lo que dificulta suapropiacion y defensa colectiva

91 Presion social por intereses privadosDesde su declaratoria se han gestado diferentes
problemas a causa de la presion social, ya que los intereses privados, la especulacion
de tierras y el crecimiento de la wdad de Méridaen continuidad con el ANP,



complejiza cada vez mas su gestion ambiental y urbanistica; como resultado, en su
momento, el POETY recomendo que dicha ANP fuera declarada como Reserva Estatal,
para otorgar mayor certeza juridica como es el caso dearque Na@nal Dzibilchaltdn

1 Urbanizacion: Existen 1,662 hectareas de Area Urbanizada por Asentamientos
Humanos al interior de la Reserva (PMDUM, 2017), las cuales generan una fuerte
presibn en materia ambiental por las situaciones descritas con anterioridad,
principalmente la problemética de contaminacion hidrica, la cual no excluye a los
asentamientos del ANP; sobre todo, porque la condicién de riesgo y vulnerabilidad es
mayor, al estar ubicada a su interior la Unica area de capton de agua para el
municipio

Una demanda de los grupos ambientalistas ha sido la consideraciéon del aumento de la
superficie que abarca la Reserva, asimismo se ha abordado la posibilidad de establecer areas
de transiciébn en torno a sus bordes exteriores, a fin de amortiguar el impacto das
actividades humanas que no son totalmente compatibles con la vocacion declarada para
Cuxtal, sin embargo, dicho planteamiento requiere de consenso social y acuerdos
administrativos entre municipios, por la posible afectacion de particulares relacionaxds con el
aprovechamiento de su propiedad.

8. Riesgos urbaneambientales

El ritmo del crecimiento urbano y los patrones de urbanizacion han aumentado la
vulnerabilidad de las ciudades antes los diferentes riesgos que se concentran en los
asentamientos humanos y centros de poblacién, agudizando la preocupacién colectiva sobre

el impacto que los riesgos representan para la sociedad y el ambiente y sobre todo,
cuestionando acerca de la capacidad de los diferentes sectores de la poblacion para
responder adealadamente ante una situacion que los exponga o afecte (ONHabitat, 2015,
gpEé” tUU i EaUaeUEi AU " munisifio de Mérida puedpn dasificdise arDiia Ei
cuatro rubros:

Riesgos urbanos:Se destaca el riesgo que representa para la poblaciénltecalizacion de usos
del suelo incompatibles con la vivienda al interior de las areas urbanas predominantemente
habitacionales, o bien, aquellos giros vinculados al manejo de sustancias y residuos
peligrosos, que sean susceptibles a generar explosiones #cendios, por lo que su
localizacion a distancias razonables de areas habitacionales o sitios de concentracion
poblacional masiva es una prioridad.

Asimismo se enfatiza como la insuficiencia en el acceso a las infraestructuras, equipamientos
y servicios a nivel doméstico y/o urbano, ponen en una condicion de vulnerabilidad a los
habitantes de los asentamientos humanos y centros de poblacion de Mérida; aumentando el
riesgo ante manifestaciones socioespaciales negativas como la marginacién urbana, el
rezago social, la inseguridad publica, la pobreza y otras mas, que comprometen la capacidad
individual y/o colectiva de ejercer el derecho a una vida digna.

Riesgos ecolégicosambientales: La sustentabilidad de los procesos ecolégicos que
garantizan la superiwencia a largo plazo, se ve vulnerada ante la localizacién de usos del suelo
en contradiccion a l& vocaciones naturales del territorio, la deforestacion, la contaminacion y
los diversos problemas ambientales asociados al modelo de desarrollo urbano adfuauyo
impacto negativo no sélo genera efectos a los ecosistemas y recursos naturales, sino



colateralmente, los propios seres humanos nos colocamos en una condicion de riesgo, al ser
la conservacion de éstos, base de la vida en sus mdltiples expresiones.

Riesgos hidrometeorolégicos: Los principales fendbmenos meteorolégicos que afectan a la
Peninsula de Yucatany en particular al propio municipipestan relacionados con la época del
afio en la que se presentan. Segun lo documentado a través del tiempanehicipio de Mérida

se ve amenazado por meteoros tropicales (ciclones tropicales), depresiones, tormentas,
huracanes y frentes frios; siendo fendmenos de menor incidencia las sequias, incendios
forestales, inundaciones, trombas, turbonadas, granizadas ytmentas eléctricas.

Los riesgos hidrometeorologicos al convertirse en desastres, afectan a la poblacién y a su
patrimonio, asi como a la a infraestructura social y productiva, alterando el desarrollo y la vida
cotidiana, por lo que la gestidon de los mecasmos de respuesta, coadyuvan a disminuir el
impacto que los fendbmenos tienen sobre la sociedad; sobre todo porque el municipio por su
ubicacién, es altamente vulnerable a este tipo @ riesgos y lo mas alarmante egjue las
condicionantes ambientales a niveglobal han modificado los patrones tradicionales a partir
de los cuales incidian los fenémenos hidrometeorolégicos segun la época del afio,
complejizando la planeacién y gestion de dichos mecanismos.

Riesgo ante el Cambio ClimaticdJno de los principale temas en torno a la gestion de riesgos

en las ciudades, es el cambio climético, por la relacién multidimensional que tiene con otros

problemas urbancambientales; como fendbmeno hace referencia a la variacion del estado del

clima, que persiste durante lagos periodos de tiempo, generada por procesos naturales o

antrépicos; en la actualidad existe un consenso sobre la atribucién directa e indirecta de la

actividad humana en la alteraién de la composicién de la atmgfera global y la variabilidad del

clima; siendo las ciudades y sus pabnes de consumo Yy urbanizaciémscenarios donde se

concentran los principales causales asociados al cambio climatico ONDp AUC” CG T1t Ul G
t oU .  8AUARA . aeUépuCUARHKU

Una de las principales manifestaciones del cambio climatic en Mérida han sido las
temperaturas que han alcanzado valores maximos histéricos durante el primer semestre de
2017; el valor maximo registrado ha sido 40.8 grados con una sensacién térmica de 52.8
grados (CONAGUA, 2017); en una graficacion de variatliesaticas de 1960 a 2010, se observa
una tendencia al aumento de la temperatura y disminucién de la precipitacion desde el afio
2000, que es coincidente con la situacién global (Iracheta y Bolio, 2012, pp.326 y 328).

Se considera que el calentamiento graghl que se presenta en el municipio se asocia
directamente con el fenbmeno de calentamiento global, el cual afecta con mayor fuerza a las
principales urbes del mundo, impactando directamente en los niveles de confort de su
poblacion.

Las causas del fendbmeo segun los reportes técnicos en la materia son diversos, siendo
Mérida altamente vulnerable a sus efectos pero también aportador a la situacion local y global,
pues a nivel municipal se produce una gran cantidad de biéxido de carbono, se ubican fegn

de calor de gran magnitud ya mandia urbana avanza con gran ritmaontribuyendo a la
deforestacion de la cobertura vegetal (Iracheta y Bolio, 2012, p. 326); en ese sentido las
principales dinamicas en el municipio asociadas al calentamiento global se demn a
continuacion:



1 La emision y aumento de gases de efecto invernadersi bien, no se cuenta con cifras
contundentes al respecto, los patrones de movilidad urbana no sustentables,
asociados a la ineficiencia urbana y energética del sector vialidad vamsporte,
representa una las principales causas en el incremento de los gases de efecto
invernadero; sobre todo, por los impactos ambientales, especificamente en la calidad
del aire, que son asociados al incremento debpque vehicular en las ciudades

1 Unmodelo expansivo de ciudaat.os modelos compactos y densificados promueven
un desarrollo urbano con bajas emisiones de carbono y una mayor eficiencia
energética, ya que la compacidad es el principal factor para un desarrollo respetuoso
con el clima; por loque Mérida, al presentar un modelo expansivo y con una
disminucion progresiva de la densidad poblacional a través del tiempo, se constituye
como un escenaio a favor del cambio climatico

1 La diéminucion de la cobertura vegetal por deforestacion y las insiafentes areas
verdes urbanas:Mayor cobertura vegetal en las ciudades contribuye a un mayor
almacenamiento de carbono y por ende, se disminuyen los riesgos asociados con el
clima y los desastres; en ese sentido, la intensa y constante deforestacién de kr®gas
periurbanas en el municipio y un nivel de cobertura de &areas verdes urbanas por
debajo de los niveles recomendados por la OMS (9 m2), coadyuvan a la formacion de
islas de calor y a acrecentar los efectos del cambio climéatico en Mérida.

1 La débil incaporacion de soluciones arquitectonicas, urbanas y ambientales a favor
de la eficiencia energética, la reforestacion, el aprovechamiento sustentable del agua
y el manejo integral de los residuos solido§e reconoce como un avance significativo
la iniciativa municipal Estrategias Municipales ante el Cambio Climati¢sin embargo,
aun queda un largo camino que transitar en dicho sector, sobre todo porque los
resultados de las acciones promovidas en materia de adaptacion y mitigacion del
cambio climatico, dependen de su impacto en la atencién estructural de los diferentes
ambitos de aplicacién, por tanto, no es posible vislumbrarlas a un corto plazo.

La urbanizacién crea oportunidades de desarrollo pero también agrava los riesgos en las
ciudades; sobre todo mrque la velocidad a la que estan sucediendo los fenémenos
urbanisticos supone un desafio para la capacidad de planificacion, adaptacién y mitigacién del
cambio climatico; ante este escenario, una planeacién urbana inadecuada y una gobernanza
ineficiente puede generar costos econémicos, sociales y ambientales significativos,
amenazando la sustentabilidad del desarrollo urbano; por tanto, asumir los compromisos,
adoptar las politicas y promover acciones en materia de planeacion urbana, disefio urbano,
gobernanza urbana, inversiones urbanas, participacion social y gestion de la informacioén y el
conocimiento, bajo un enfoque de resiliencia urbana; son acciones prioritarias a favor de la
mitigacién y adaptacién al cambio climatico, asi como de la gestion de riesgde desastres
(ONUEpAUC  CG Tt Ul gpEée” toU0U . &AUA . axaVUépCUAAHKDU

9. NORMAS DE CONSTRUCCION Y ADAPTACION BIOCLIMATICA

El clima predominante en emunicipio de acuerdo a la clasificacionkdppen, es de tipo célido
subhimedo con lluvias en verano y una rgeratura media de 26.45°C. Las temperaturas
méximas, medias y minimas de la ciudad son 41°C, 26.8°C y 9.4°C respectivamente, el rango de
precipitacion es de 500 a 1100 mm; entre el mes més calido y el mes mas frio existe una sequia
corta, denominada canicla (PMDUM, 2017).



Es necesario un buen confort térmico para que los espacios sean habitables, en exteriores
debe existir un clima agradable de manera natural con presencia de altas cantidades de
vegetacion, en interiores, principalmente en las viviendadas dimensiones, el disefio y los
materiales de construccion deben promover dicho confort (EMRU, 2017).

Por ejemplo, en la mayoria de las viviendas construidas en serie, los materiales empleados
aumentan la temperatura interna, las dimensiones minimas n@ermiten la adecuada
ventilacién natural, el disefio biocliméatico no es empleado, en ocasiones se utilizan materiales
de menor calidad para disminuir costos de construccion (EMRU, 2017).

El reto en materia de edificaciones es el uso de materiales de csiruccién que comprometen

el confort térmico y la vida util, lo que genera altos costos de mantenimiento y energia. Las
dimensiones minimas actuales van en detrimento de la calidad de vida de las familias
residentes y no son regionalmente adecuadas; por lgue se debe reforzar la normativa para
gue los materiales, dimensiones, disefio y procesos de construccién o autoconstruccién,
respondan a las necesidades de los usuarios que las habitaran, aseguren la durabilidad, sean
pertinentes con el clima y sustentates (EMRU, 2017).

También es necesario reforzar los procedimientos de verificacion en el cumplimiento de las
normas de construccion y seguro de bienes, de tal manera que se garantice la tenencia de
edificaciones ante impactos repentinos que representen umiesgo de pérdida parcial o total
(EMRU, 2017).

EJE 3: MERIDA CON FUTURO INCLUYENTE

Como politicas actuales para el desarrollo social del Municipio se tiene la conformacién de
grupos productores organizados para impulsarsu potencial con capacitacion, aesoria
técnica y seguimiento en colonias y comisarias dehunicipio de Mérida; llevar a las colonias y
comisarias actividades culturales para fomentar nuestras raices; impartir cursos y talleres
certificados para fomentar el autoempleo en las madres soltas y/o amas de casa con la
finalidad de que tengan mejores oportunidades; aumentar inversiébn en infraestructura
productiva para huertos de traspatio, invernaderos y unidad de produccion agricola y pecuaria
en las comisarias meridanas; dar impulso necesaripara que desarrollen su potencial
econémico de acuerdo con su vocacion, que puede ser diss artesanal, hasta agropecuarip
las comisarias que tengarvocacion artesanal y turisticacontaran con créditos para iniciar su
negocio y tendran apoyo para lograia apertura y la adquisicibn de material necesario para
gue comiencen a trabajar; brindar la capacitacion, asesoria técnica y administrativa a los
ciudadanos que pretendan iniciar un negocio en colonias y comisarias d@unicipio de
Mérida, asi como tambiéd inyectarles créditos para abrir nuevos negocios; capacitar y
certificar a las mujeres madres de familia para lograr su independencia econémica a mediano
y largo plazo mediante los proyectos a implementar; vincular con la incubadora de negocios
integrandose al sector productivo.

El desarrollo humano es un proceso de expansion de las libertades de las personas para
conseguir las metas que consideran valiosas y participar activamente en darle forma al
desarrollo de manera equitativa y sostenible. Desde &senfoque las personas son, a la vez,
beneficiarias y agentes motivadores del desarrollo humano como individuos y como colectivo,
que hemos de trabajar en todas las areas del ayuntamiento y en todos los sectores.
Implementaremos politicas participativas qie empoderen a las personas y los beneficios del



desarrollo, se distribuiran de manera equitativa (sin distincién de sexo, etnia, edad, religién, o
condicién fisica o mental), abordando con justicia los potenciales conflictos que surgen en
una comunidad enconstante crecimiento. Esta serd la tonica que tendra todo programa,
accion y proyecto que impulsemos.

Actualmente el municipio de Mérida contempla programas y politicas publicas que
promocionan la calidad de vida de la gente, la equidad y la diversidiezdas personas, pero es
necesario reforzar temas como el empoderamiento, la participacion ciudadana, la promocién
del empleo y la gobernabilidad para el ejercicio del pleno derecho al desarrollo social y
humano.

Al hablar de una Mérida equitativa y s$dhria y al mismo tiempo de desarrolldhumano,
estamos hablado de un mnicipio dirigido a las personas, promocionando y fortaleciendo sus
valores y calidez, impulsando su juventud y la capacitacion de su poblacion, contribuyendo a la
accesibilidad de los srvicios de salud y educacion, pero sobretodo permitiendo el
acercamiento de la sociedad en la toma de decisiones acerca de temas que la afecten de
manera directa.

Con este acercamiento se cumple el objetivo d§ rdmover la participacién ciudadana, librey
responsable para la toma de decisiones en temas de interés relevantes para su comunidad,
fortaleciendo los canales y espacios de comunicacién entre el gobierno municipal y la
AUe & £ 1 U HU

Como partede las acciones para promover esta participacion seneuentra la instalaciénde

los consejos consultivos, los cuales la Direccion de Desarrollo Social cuenta con tres consejos
consultivos: a) Comité de Participacién Ciudadana de las Obras del Fondo de Infraestructura
Social Municipal; b) Consejo Municipal ntra la Discriminacion de la Diversidad Sexual del
Municipio deMérida; el dar continuidad a este consejo es parte de los temas de inclusion de
diversidad sexual en el municipio siendo una herramienta mas para el desarrollo del municipio
y la promocién ddos derechos humanos. ) Consejo de Educacion.

También existenotros mecanismos de participacién ciudadana como lo son los consejos de
participacién ciudadana, consejos deportivos yrogramas de atencibncomo AYUNTATEL y
Miércoles Ciudadano.

Actualmente la participacion dudadana se realiza a través de la conformacion de los Consejos
de participacion en colonia y comisarias de Mérida. Existen a la feclZ83 consejos de los
cuales 186 se encuentra@n coloniss y 47 en comisarias. Para el municipio @mportante
promover la participacién ciudadana, libre y responsable para la toma de decisiones en temas
de interés relevantes para su comunidad, fortaleciendo los canales y espacios de
comunicacion entre el gobierno municipal y la ciudadania.

Debido a ge la sociedad civil organizada ha externado su interés establecer un vinculo con
la autoridad que permita la promocién de las OS€ en el entendido que para hacer més
efectivo un trabajo detan alto alcance de la sociedad, la presente administracion micipal ha
creado la Secretaria de Participacion Ciudadana con el objetivo de articular el trabajolae
organizaciones que van mas all4 de la beneficencia publica



De manera paralela se continuara capacitandeara conformar nuevas formas de organizacio
con posibilidad de tener una figura legal y una vocacion de acceso para convertirse en
donatario lo cual les permitiria pasar de una subsistencia efimera a una existencia
autogestiva.

Existen varios fondos para cubrir la demanda de la infraestructura cial:

El fondo de infraestructura se destinara exclusivamente al financiamiento de obras, acciones
sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema,
localidades con alto o0 muy alto nivel rezago social y en las @asmle atencién prioritaria.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal estan destinadas para agua
potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién, electrificacién rural y de colonias
pobres, infraestructura basica del setor salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi
como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en el catdlogo de acciones
establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social, las
cuales se traducen erpbras y acciones que beneficien preferentemente a la poblacion de los
municipios, demarcaciones territoriales y localidades que presenten mayores niveles de
rezago social y pobreza extrema en la entidad.

Respecto a los Centros de Superacion Integral somdotal 22 con un aproximado de 4,276
beneficiarios, localizandose de acuerdo a la tabla siguiente:

Centros de Superacién Integral

Direcciones

"Amapola”

C.105# 541 x 66 y-GH

"Lic. Carlos Castillo Peraza"

C.O3 #557 x68y76

"Sara Mena de Correa"

C.57X46Y42

"Nora Quintana"

C.140 # 511 x 61 yA1

"Francisco |. Madero"

C.35#220Ax 32y 34

"Vergel 1lI" C.21Bx6Dy8Al
"Pedregales de Lindavista" C.44AX19By19C
"Las Aguilas" C.13x8y-8
"Chuburnéa (Consuelo Andrade)" C.20x19 21

"San José"

C.30B x 81Ay 83

"Miraflores"

C21#218x22y 24

"Reforma Agraria"

C.73E x 140 Diag.

"San José Tecoh"

C.151 #340x 68y 70

"Emiliano Zapata Sur II"

C.88B x 161y 163

"Manuel Crescencio Rejon"

C.25#318x24y 24

"SalvadorAlvarado Sur"

C.10surx 37y 38

"San José Tzal" C.l4x2Ay23
"Chablekal" C.17x18y 14
"Komchen" C.28x 35y 37
"Caucel" C.18x21y?23

"San Antonio Kaua II" C.64AX71y73
"Pinzon 11" C49#135x32y 34




Los programas que se impakn son muy variados como son cocina y reposteria, cultora de
belleza, manualidades, ballet, jazz, estancia infantil, pintura textil, yoga, zumba, jarana, tae
kwon do, guitarra, gastronomia, artes plasticas.

Se ha dado prioridad a las obras aprobadas peirComité del Fondo de Infraestructura y por el
Cabildo, estimando que esta administracion supera las 2 mil obras para el beneficio de los
Ciudadanos.

Para la infraestructura social serd prioritario atender la construccion de ciclo pistas, la
rehabilitacién de carreteras, construccion y rehabilitacién de centros de superacion integral y
de desarrollo comunitario, y la construccion y rehabilitaciéon de centros deportivos, asi como
la dotacién de servicios basicos como ampliacién de alumbrado publico y ampldn de agua
potable.

) TOTAL TOTAL |TOTAL
PERIODO PRIORIZACIONE DE BENEFICIARIOS | TOTAL A INVERTIR
OBRAS |DIRECTOS
20122013 4 416 130,850 $ 259,595,152
20132014 4 506 96,980 $ 158,651,062.36
20142015 4 1973 1,067,589 $ 272,029,070
TOTAL 12 2895 1,295,419 $ 690,275,283.92

NOTA: Los montos, obras y beneficiario se presentan de acuerdo a las priorizaciones
realizadas y aprobadas por el cabildde laadministraciéon 2012 2015.
Pueblos y comunidades indigenas

Es importante destacar que los derechos de los pueblos indigenas reconocidos en la reforma

del 2001 a la Constituciébn Federal y el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (DOF 12/05/81), la Convencién Americana de Derechos Humanos (DOF
07/05/81) el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales (DOF 24/01/91), la
Convencion Internacional Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial
(DOF 13/06/75), entre otros, deben ser instrumentados por los Municipios.

El municipio de Mérida cuenta con 47 Comisarias y Subcomisarias con una poblacion total de
52,083 habitantes (INEGI, 2010), de los cuales un 35% son considerados como poblacion
indigena,y quese caracterizan por:

1 Lengua indigena (el maya)
1 La conservacion de sudradiciones y costumbres, la conservacién de su vestimenta
tipica y su gastronomia.
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Principales actividades:

Agricultura

Apicultura

Avicultura

Ganaderia

Actividad artesanal

Comercios (molino, panaderias, tiendas de abarrotes, cocina econémica)
Servicio de transporte (tricitaxis y mototaxis)

Comercio informal y/o ambulantes

E R ]

Actualmente se puede considerar a la poblacién indigena como un sector de la sociedad que
aun tiene muchas carencias y limitaciones, esto aunado a la vulnerabilidad debido a cue |
mayoria no cuenta con los estudios basicos, ya que desde temprana edad tienen que



dedicarse a alguna actividad que les retribuya ganancias para sustentar a su familia, como
principales problemas se pueden observar:
1 Rezago educativo
Falta de acceso a seriios de salud
Servicios publicos muy limitados
Falta de obra publica
Falta de oportunidades de empleo
1 Pobreza (en algunos casos extrema).

1
1
1
1

Tabla: Grado promedio de escolaridad, poblacion analfabeta y sin escolaridad, por tipo de
asentamiento humano.

% L
Grado Paoblacion ZoePlosb?ﬁc(ljzny
promedi_o de | de 15 faﬁos mas sin
escolaridad y mas :
analfabeta escolaridad
Municipio Mérida 10.09 3.23 3.30
Ciudad Mérida 10.29 2.74 2.96
Caucel 6.43 13.26 10.73
Chablekal 7.03 10.17 7.32
Localidades Choul 8.34 7.41 6.44
urbanas Komchén 7.1 8.12 8.18
San José Tzal 6.46 16.12 10.93
Leona Vicario 7.38 7.49 8.31
Cosgaya 5.99 11.55 9.66
Dzitya 7.48 6.97 6.53
Dzununcan 6.01 15.99 12.92
Molas 7.11 10.34 6.60
San Pedro Chimay 5.77 17.48 10.58
Santa Cruz Palomeque 5.90 17.13 10.43
Sierra Papacal 6.12 11.79 6.40
Sitpach 7.55 6.44 6.02
Tahdzibichén 6.44 11.17 7.69
Comisarias Texan Camara 6.01 16.97 11.57
Opichén 7.81 4.90 3.46
Tixcacal 5.95 10.41 10.58
San Antonio Tzacala 6.04 15.20 10.88
Xcanatin 7.82 8.74 5.96
Xmatkuil 6.52 17.76 12.02
Yaxnic 5.47 20.91 14.91
Xcunya 6.49 11.65 9.61
Tamanché 7.53 2.68 1.95
Oncéan 6.01 16.31 10.73
Sub- comisarias | Chalmuch 5.35 16.30 18.18




Cheuman 5.28 16.45 9.87
Dzibilchaltan 8.03 6.92 3.08
Dzidzilché 5.26 14.01 8.70
Dzoyaxché 5.27 24.19 12.26
Kikteil 6.02 10.17 8.47
Noc Ac 5.79 9.97 4.67
Petac 5.91 12.67 12.00
Sac-Nicté 6.07 10.29 10.29
San Antonio Hool 6.88 6.17 2.47
San Ignacio Tesip 6.07 15.23 7.42
Santa Maria Chi 6.67 9.29 7.08
Susula 5.36 16.28 14.29
Suytunchén 5.55 16.88 19.48
Temozdn Norte 7.54 5.08 2.54
Tixcuytdn 5.34 13.06 11.78
Yaxché Casares 7.14 7.89 9.21
Santa Maria Yaxché 5.25 12.50 12.50
Hunxectaman 6.78 10.66 9.02

Elaboracion.IMPLAN, 201&uente. Adaptado del Censo de Poblacion y Vivienda 2010. [INEGI],
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

En el &mbito de la administracion municipal se ha cuidado que el departamento de comisarias
le encomiende a su personal un contacto directo con la ptacion de dichas comunidades con

el propdsito de que sus comisarios y auxiliares estén bien informados sobre los distintos
programas que la autoridad municipal ofrece para el beneficio de la comunidad, dentro de los
servicios que se ofrecen se encuentran:

1 Llevar servicio médico a través de sus unidades moviles.

1 Llevar hasta sus comunidades asesoria juridica en las ramas civil, familiar y agrario.

i Capacitar a las autoridades auxiliares del ayuntamiento, para tener un buen
desempefio en beneficio de la mismaomunidad.

1 Llevar programas de auto sustentabilidad como los huertos de traspatio y la dotacion
de material, fertilizantes, semillas, etc. La crianza de aves de corral, cerdo pelén y la
asignacién de insumos para la construccién de gallineros, bebederaiqueros, etc.

1 Fomentar el deporte a través de torneos deportivos (futbol, béisbol, etc.) Entre las
comisarias de la ciudad, con el objetivo de propiciar los lazos fraternales entre los
habitantes de las comisarias.

El Ayuntamiento a través de I&scuelaMunicipal de Lengua Maya&e encuentra trabajando en
coordinacion con el INDEMAYA parapacitar a estudiantes y personas que prestemlgin
servicio en las comunidades rurales del Estado (incluyendo servidores publicos).

En el Estado, los derechos del mblo maya, no se encuentran regulados por la legislacion
secundaria, lo cual los coloca en situacion de vulnerabilidad. Sin embargo, dicha situacién se
puede revertir, si se crean acciones y estrategias politicas concretas para abatir la



marginacién social que basadas en los indicadores utilizados en el Censo General de
Poblacion y de Vivienda 2000, son: la condicién de alfabetismo, grado de instruccién, vivienda
con drenaje y sanitario exclusivo, disponibilidad de electricidad, disponibilidad de agua
entubada, hacinamiento, material en pisos, tamafo de la localidad y nivel de ingresos.

En las comisarias demunicipio de Mérida, se realizan diferentes eventos con el propésito de
preservar las costumbres y tradiciones. Principalmente, es muy comun la realtion de las
fiestas tradicionales, con las cuales son celebrados los santos patronos de cada comunidad.
Durante estas fiestas la gente luce sus mejores trajes y asisten a los bailes populares,
tardeadas, vaquerias y corridas, verbenas, kermeses, gremigsmisas en honor al festejo.
También se realizan ferias y exhibiciones de productos tipicos del lugar como la tradicional
feria del Tunich celebrada durante cada verano.

A través del Ayuntamiento de Mérida, se realizan diferentes actividades en torndeghas

importantes como el Hanal PixanQomida de las almdsi  AfA1 Ee Cp  AUAURT " e

la Ermita hasta el Cementerio General y en las comisarias se haago similar con la
exposicion y concurso de altares entre las escuelas y la poblacién.

También se puede disfrutar de la tradicional Vaqueria los lunes y jueves en distintos parques
de Mérida y las noches trova. Se fortaleceran las acciones encaminadada preservacion,
difusién y uso de las tradiciones culturales, a través de la Academia Municipal de Lengua Maya
que imparte cursos en diferentes niveles a nifios, jovenes y adultos con el objetivo de
promover la expresién oral y escrita de dicha lengua.

La preservacion y conservacion de nuestras tradiciones y costumbres, haciendo conciencia
entre la poblacion de lo importantes que es saber de donde venimos, que nos sintamos
orgullosos de nuestras raices mayas y proyectar esta basta rigueza en nuestro paisn el
mundo. Sin embargo, se pueden notar algunos problemas en el interés de la sociedad como
son:

La indiferencia de la gente ante las actividades encauzadas sobre todo a la preservacion de
nuestras tradiciones, este fendmeno se advierte con mayor éasis entre la poblacion joven,
pues hoy en dia se interesan mas por la cultura extranjera en todos los ambitos.

La no participacién de la poblacién en actividades que ofrece el ayuntamiento simplemente
por ser este de extraccion partidista distinta cond que ellos comulgan.

La falta de participacién por no haber una retribucion econdémica en algin programa de
autoempleo o auto sustentabilidad.

Comunidad LGBTTTIQ

Las estimaciones sobre el niumero de integrantes del colectivo Iégn, gay, bisexual,
transgénero, travesti, intersexual y Queer (LGBTTTIQ) oscilan entre el 2.5 y el 8% de la
poblacién a nivel nacional. Es una poblacion que, en la medida en que ha imaetado su
organizacion, ha dejdo su invisibilidad politica mas no juridica. Por lo que toda enfrenta
serias violaciones a sus derechos econémicos, sociales, culturales, civiles y politicos.
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La intolerancia y el estigma estan muy arraigados en la cultura. La preferencia sexual o de
género no es, legalmente, una causal de recision de contraosin embargo, si constituye una
gueja constante su utilizacién para hacer despidos injustificados. Los homosexuales corren
un riesgo especial de padecer violencia sexual cuando estdn bajo custodia. A menudo el
colectivo LGBTTTIQ estd expuesto a sufrir tturas y malos tratos. En este contexto, los
transgéneros y transexuales corren un mayor riesgo.

Las politicas para un cambio cultural deben partir de una autoridad quen términos de
igualdad y con una politica inclusiva, permita el ejercicio de susrdehos en forma igualitaria.
Es por ello que en emnunicipio de Mérida existe el Consejo Municipal contra la Discriminacion
de la Diversidad Sexual de Mérida, el cual cuenta con tres areas tdabajo: Difusion y
Proyectos, Capacitacién y Politicas publicaseste consejoha llevado sesiones de trabajo para
la determinacién de actividades y programas, algunas de las pimstas de estas mesas
fueron modificar reglamentos municipales con el objetivo de que sean mas incluyentes para
toda la ciudadania, sin impdar sus condiciones o preferencias.

Como parte del trabajo de dicho consejo y para consolidar las acciones realizadas se aprobo el
6 de marzo de 2015 las siguientes propuestas: Se reforman los articulos 5 fraccion |, 26
fraccion VI, 55 fracciones VIII, XMly XX, 59 fraccion VII, 66 y 69; se adiciona al articulo 26 la
fraccion VII, al articulo 55 la fraccién XXI y al articulo 59 la fraccion IX. Las modificaciones
hacen énfasis en los derechos a la igualdad y no discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud,
la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente

contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menodia los derechos vy libertades

de las personas.

El Consejo Municipal contra la Discriminacion de la Diversidad Sexual de Mérida, que se instalé
en septiembre de 2013 y del cual surgieron diversas propuestas sobre la implementacion de
politicas publicas induyentes para fomentar el trato equitativo y el respeto hacia la
comunidad LGBTTTIQ, por lo que continuaremos participando y promoviendo este consejo.

Mujeres

Para una promociéon de la igualdad de género se deben proponer y llevar a cabo politicas,
lineamientos y mecanismos institucionales tendientes a construir un Municipio en la igualdad
de oportunidades y de trato entre los géneros, tanto en el ambito publico como en el privado,
prevencion, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres; puisar y apoyar la
aplicacion de estrategias y acciones dirigidas al desarrollo de las mujeres en los distintos
ambitos de la vida, asi como coadyuvar con otros entes publicos en la atencion.

A nivel municipal se ha incorporado la perspectiva de género lzhndo de policia y buen
gobierno, asi como en el reglamento interno del Instituto de la Mujer. Actualmente existen dos
departamentos en el Instituto de la Mujer que han atendido a 34, 784 mujeres, siendo este
altimo afo en el que se han atendido més polgi@n con un total de 12,662. En su mayoria las
mujeres provienen de colonias y fraccionamientos con un 92.2 % y solo un 7.8% son de
Comisarias y Subcomisarias.

Referente a las que son de la parte urbana el 35.3% son del sur, 24.8% del Oriente, 20.8
Poniente y 11.3 Norte y 7.9% det@ro, pudiéndose notar que los puntos de la ciudad que méas



presentan casos de violencia 0 que necesitan mas atencion provienen de las zonas que
histéricamente han sido catalogadas como zonas en las que hace falta desarrollgue de
cierta manera hay aspectos de discriminacion y rezago.

De las mujeres atendidas el 45.3 son amas de casa que se dedican a las labores domésticas,
30.9% son empleadas en trabajos variados, el 11.5% trabaja por su cuenta propia, el 4.4% es
desempleads, el 3% es estudiante, el 2.6% es subempleada, €l%.8s jubilada o pensionada,
solo el 0.8% tiene alguna profesion y el 0.2% tiene algun tipo de microempresa. Referente a
su educacion el 41.2% terminé la secundaria, el 22.9 concluy6 con el nivel medipesior, el
19.7% acabd su primaria, el 12.7% tiene alguna licenciatura, mientras que el 1.9% es analfabeta
y el 1.6 restante lee y escribe.

Algunos de los problemas asociados a la violencia que se ha presentado en las mujeres se
encuentran: el alcoholisno, la pérdida de los recursos, intentos y pensamientos suicidas,
drogadiccidn, dafio fisico y mental, pérdida de posibilidades de desarrollo y la deshabilitacién
de redes de apoyo.

Personas con discapacidad

En el municipio de Mérida, el 4.51 % de la pobién esta catalogada con alguna limitacién en la
actividad, es decir 37,549 habitantes del municipio, solo en la ciudad de Mérida, existe una
poblacion con alguna limitacion en la actividad de 35,118 habitantes, la cual representa el 4.22
% de su poblaciértotal. En las Comisarias, Subcomisarias y demas localidades del municipio,
se encuentran 2,431 habitantes que representan el 00.29% de la poblacién municipal (INEGI,
2010).

Hablando de la poblacién municipal con alguna limitacion se distribuye de la $égue manera:
22,201 habitantes (59.13%) tiene limitacién al caminar o moverse, 9,384 (24.99%) para ver,
4,534 son personas con limitacion mental (12.07%), 3,773 (10.05%) con limitacién para
escuchar, 3,379 (9%) limitacién para hablar o comunicarse, patender el cuidado personal
son 2, 794 (7.44%) y las personas que tienen una limitaciébn para poner atenciéon o aprender

son 2,212 (5.89%).
Mental r 12.07
Poner atencién o aprender 589

Atender el cuidado personal 7.44
Hablar o comunicarse 35.00

Escuchar 10.05

Ver 24.99

5913
Caminar o moverse

Conlimitacién enla actividacl

B Sin limitacion en la actividad 1
® No especificado 0 0 20 30 40 50 60

Figura:Porcentaje de poblacién con alguna limitacién y tipo de limitacion. En la grafica de barras ¢
no corresponde al 100%, ya que se puqilecer mas de una limitacion. Adaptado de Censo
Poblacion y Vivienda 2010 [INEGI]. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, México.



La consideracion de esta poblacion que no camina, ve o escucha (59.13%, 24.99% y 10.05%,
respectivamente) en elacondicionamiento del entorno urbano e incluso de la vivienda debe
ser atendida, pues al no ser considerada se esta ejerciendo una segmentacion y segregacion
de este grupo de poblacion.

Para esta poblacién €DIF ha atendido a un total de 697 usuariosrcel otorgamiento de becas
escolares y semiescolares a personas con discapacidad y de escasos recursos, el cual cada
afio se van actualizando con los nuevos beneficiarios. Con el CAMNE se otorga terapia de
lenguaje, terapia de aprendizaje y psicolégica cam total de 161 pacientes atendidos.

Para la poblacion que cuenta con algundiscapacidad se ofrecen los servicios delParque
Recreativo La Ceiba en la cual se otorgan terapias acuaticas y fisicas y llevan un total de 147
beneficiarios dirigido a persoras de 12 afios 0 mas con discapacidad motriz; continuando con
este sector se imparten un total de 6 talleres a 80 alumnos en la casa de la cultura para
personas con discapacidad. De igual manera existe un nimero de 70 beneficiarios cada mes la
cual se entrgga aparatos ortopédicos a personas que lo necesitan.

Respecto a las terapias acuaticas y natacion que imparte este programa se cuenta con un
total de 649 beneficiarios en el periodo comprendido de enero a septiembre de 2015 cuyo
objetivo es ayudar a pesonas con patologias méculo esqueléticas, centrales neuroldgicas,
cronicas degenerativas, psicosomaticas y/o metabolicas.

Adultos Mayores

El avance del envejecimiento en la entidad, visto como la relacién entre las generaciones mas
jévenes y las mas viajs, de acuerdo al Consejo Nacional de Poblacion, se espera que sea
progresivo y para el afio 2030 se estima que habra aproximadamente 52 adultos mayores por
cada 100 jovenes, situacion que al compararse con el nacional ubica a Yucatan en el lugar 4 en
el proceso de envejecimiento poblacional del pais (Consejo Nacional de Poblacién [CONAPOQO],
2014).

El indice de Envejecimiento (IE) para el Municipio de Mérida es de 30.05 en el afio 2010, es
decir que existen 30 adultos mayores (de 65 afios y mas) por cadaj@@8nes (menores de 15
afios), pero de acuerdo a los datos de la Encuesta Intercensal 2015 el IE es de 37.77, esto es, el
namero va en aumento y se estima que para el 2030 este indice serd de 52 adultos mayores
por cada 100 jévenes (CONAPO); en el casadgudad de Mérida el indice es de 30.95% y para
las Comisarias es de 19.20.

En el municipio, la relacién de dependencia de mayores es de 10.54, es decir, que por cada 100
personas independientes (de 15 a 64 afos) existen 10 adultos mayores dependiente$Hb
aflos y mas). En teoria, son los que ofrecen algun tipo de cuidado a los adultos mayores.

Para la poblacién que viven en la ciudad de Mérida, son 10.67 adultos mayores dependientes
por cada 100 independientes y para los que viven en las comisarias 8at1 dependientes por
cada 100 independientes.

Como proyeccion de crecimiento para 2015, la poblacién Adulta Mayor rebasa los 90,000
habitantes para el municipio de Mérida; segun datos de CONEVAL sobre pobreza para Yucatan
(2012), el 48.9 % de la pobiaa se halla en pobreza, por esto mas de 44,000 Adultos Mayores



del Municipio de Mérida se encuentran en esta situacién, lo cual coloca a este grupo en
situacion de vulnerabilidad; tratandose de los Adultos Mayores en situacion de Pobreza/
Vulnerabilidad,la cobertura se incrementa al 27 %.

Proporcion de la poblacion Adulta

Mayor en el Mpio. de Mérida
10.62% m Poblacion Menor

de 60 afios

(742,508)

m Poblacion Adulta
mayor (88,231)

89.38%

Fuente: Censo de Paoblacion y Vivienda (INEGI 2010)

La problemaética por atender en esta administracién para el adulto mayor sera:

I Hay un concepto negativo acerca del envejecimiento las personas tetercera edad
se perciben asi mismos en etapa de decadencia, improductivos.

1 Es mayor el impacto negativo en varones que en mujeres, debido al patron de
socializacién; este aspecto se refleja en un gradual desempleo que a la vez sume en la
pobreza a los Adultos Mayores

1 El deterioro crénico y gradual de la salud, debido a malos habitos alimentarios e
higiene.
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circunstancias se da el despojo de bienes muebles e inmuebles que suelen sufrir a
manos e los propios familiares.

En esta administracién estaremos trabajando para atender esta problematica, teniendo como
principales acciones en pro del adulto mayor, las siguientes:

1 Despensas

1 Membresia Adulto Mayor

1 Clubes del Adulto Mayor:

I Centro de Atenddn al Adulto mayor:

1 Llego ati, para adultos mayores que no cuentan con el apoyo familiar,

Para el 2018 se espera un Incremento de un 100 % del total de usuarios atendidos por los
programas del Departamento del Adulto Mayor, atender al 20% de la polbdacadulta mayor
del Municipio de Mérida.

En el sector del adulto mayor, se han otorgadg0 despensas con estudio socioecondmico
previo bajo una serie de criterios por parte & departamento, un total de 800 membresias
de descuentos en promociones cmerciales y empresariales que son un total de 120.

Actualmente se cuenta con 52 espacios y dos casande se impartendiariamente diversas
disciplinas y que han beneficiado a un total de2¥8 adultos mayoes de Mérida y sus
comisarias. Se denden acerca de40 personas en el Centro de Atencién al Adulto Mayor en
estado de abandono, vulnerabilidad y con ausencia de redes familiares, los cuales muchas
veces son reportados y el departamento de trabajo social realiza una investigacion social del



adultp maya; y para aquellos que tienen alguna dificultad de asilsal DIF existe el programa
G@®E O ~ aéntddgn de dgspensas y que beneficia a mas de sesenta adultos mayores de
Mérida y sus Comisarias.

Bienestar familiar

Con lo que respecta a los CENBIse han beneficiado 690 entre nifios, nifias y madres de
familia (en situacién vulnerable o con hijos con discapacidad), las cuales muchas veces tienen
a mas de un nifio por CENDI.

El departamento de Trabajo Social y Estudios Econémicos, con el programa réeepcion y
atencion a casos de violencia familiar se han beneficiado 887 personas en el periodo de enero
a septiembre de 2015. El programa que mas beneficiarios tiene con un total de 3,456 es el de
apoyo y asistencia al bienestar familiar, a personas eituacion vulnerable sobre todo en el
area de salud mediante estudios socioeconémicos, canalizaciones a hospitales, entrega de
medicamentos, entre otros. En total se han realizado 4,492 estudios a estos beneficiarios
dandoles atencién y orientacién, asi ano la recepcién oportuna de solicitudes.

La coordinacién psicolégica ha apoyado con 420 consultas de forma mensual y se ha

beneficiado a 205 personas, entrenifios, niflas, adolescentes, adultos y adultos mayores. De

igual manera se han impartido tallerede psicologia con 000 beneficiarios mensualmente &

temas de prevencion de la violencia familiar, escolar, abuso sexual infantil, embarazo, entre

otros. Atienden de forma mensual a 40 nifios, nifias y adolescentes con trastorno por déficit

de atencién, Asgrger y Autismo. Se han beneficiada 250 familias en situacién de calle y/o
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San Benito y Lucas de Gélvez, asi como en las colonias Plan de Ayala Sur, San Luis Sur,
Dzununcan, Guadalupana, san José Tecoh y Emiliano Zapata Sur.

La coordinacién juridica atiende en promedio 500 casos al mes, entre los de nueva apertura y
los seguimientos de meses anteriores y se cuenta con dos mddulos juridicos, el primero
ubicado en & Colonia San José Tecoh y el segundo en la comisaria de Caucel, con un total de
4,117 beneficiarios; de igual manera se han ayudadq6#4 familias con el pago de pensiones
alimenticias, servicio que garantiza y agiliza el cumplimiento de esta obligaciéen caso
contrario, se inicia diligencia judicial.

Por otra parte, se han beneficiado 100 mujeres de Mérida y comisarias, de entre 18 y 50 afios
con el programa de bordado y tejido. Mientras que con el programa global de fortalecimiento
nutricional y eduaciéon alimentaria se atienden en promedio a,800 personas al mesy se
atienden a 1080 personas fijas en situacion vulnerablesocial y nutricional.

Se han atendido a un total de 37,256 ciudadanos en tres afios y en el Ultimo mes se atendieron

a 4739 pesonas en cuestion de orientacion alimentaria y,168 nifios en el programa

MercaDIFto, Promoviendo la correcta seleccion, preparacion y consumo de alimentos,

enfatizando el autocuidado de la salud y mejora del estilo de vida, para la prevencion de
enfermedades relacionadas con el exceso o la deficiencia en el consumo de alimento. Se han

brindado 458 tratamientos nutricionales a la poblacion en situacion de vulnerabilidad

nutricional; 125 beneficiarios en control glucosa y 1657 en prevéng estos con el prgrama
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se cuenta. Han atendido a 55 mujeres en edad reproductiva con el programa lactancia



materna y en el Ultimo mes se han dado 509 capacitaciones; por ultimo, s otorgado 6700
desayunos escolares en 76 escuelas publicas.
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mujeres entre los 18 y 50 afios, en situacion de vulnerabilidad, que viven en la ciudad de Mérida

y sus @misarias, con el objetivo de mejorar sus habilidades en esta rama, haciéndolas mas
competitivas y de esta manera puedagenerar suspropios productosy ganancias

Las oportunidades de empleo para mujeres en situacion vulnerable, que no cuentan con una
preparacion académica es escasa, por lo tanto, su situacién econdémica es limitada.

Para ayudarlas a mejorar su economia el programa les ofrece una capacitacion de 12 meses y
también les otorga una beca econdémica junto con los insumos y materiales que u@gan
durante el tiempo de aprendizaje.

Cuando iniciéel programa@ordamos por Méridéen el 2009 se contaba Unicamente con 35
beneficiarias las cuales estaban distribuidas en cinco centros de capacitacion (Xcunya,
Centro de la ciudad, San Jos&zal ,Renacimiento, Chablekal)actualmente este programaha
aumentado el nimero de beneficiarias a 100 mujeres en diez diferentes cergr{Plan de
Ayala, San José TzalSan Luis SuDzununcén, Chablekal, Komchérsan Anbnio Xluch Molas)

y la ciudad de Mérid Galvador Alvarado Sur, Renacimiento y Centro) dondprenden
técnicas como: puntode cruz, punto de sombra, tambor rococé, deshilado y tejido.

Otro apoyo que seébrinda a las beneficiarias que perteneen al programa,y a las que han
egresado del mismg es la ventade los hipiles hechos poellas, de esta forma se promueve un
ingreso directo y las motiva a poner en practica sus conocimientos y habilidades.

El programa global de fortalecimiento nutricional y educacion alimentaria del area de
Nutricién promueve el autocuidado de la salud y brinda atencion nutricional para la prevencion

y el tratamiento de enfermedades relacionadas con el exceso o la deficiencia en el consumo
de alimentos. Se han atendido a un total de 37,256 ciudadanos en tres afios sndiferentes
programas de atencion: Educacién alimentaria, Consulta de Nutricién, Lactancia materna y
atencion a menores de 2 afios, Comedores Integrales Comunitarios, Desayunos escolares,
Educacion en Diabetes y Educacién Continua; aunado a esto, y com@peesta al gran
problema de salud publica en enfermedades relacionadas con la alimentacién en el Estado, el
80.3% de sobrepeso y obesidad en adultos mayores de 20 afios y 45.2% en escolares, segun la
tltima Encuesta de Salud y Nutricion (ENSANUT, 2012).

En el 2015, cmienza el funcionamiento delCentro Municipal de Atencién Nutricional y
Diabetes, Gnico en su tipo en el pais a cargo de un Ayuntamiento, con el objetivo de ampliar la
cobertura de bs programas de nutricion a la iodad de Mérida y sus comis@és. Cabe
destacar, que debido a que nuestra poblacion en edad preescolar presenta casi el doble de
prevalencia de sobrepeso y obesidad que la cifra nacional (9.7% vs 16.1%), programas como el
MercaDIFto seguiran dando servicio a este sector de la poblasi@on un énfasis especial.
Anexo tablas con datos municipales, los primeros emitidos por el Ayuntamiento, del estado
nutricional de 4324 ciudadanos de Mérida.



Tabin 4, Prevalencias naclonal (N)', sstatal (B)" y municipal (M) de sobrepsso y obesidad

Por grupo de edad
Proscolares Hacolares Adolescentes Adultos
Condlolon
N ] M N L M N 3 M N ] M
Sobrepeso 190|224 2606 (216|200 260 (200360 300
7 146 161
Qbesidad 140 (227 266 | 123 | 164 | 240 | 224 (440 | 201
]
Exceso de 07 [ 1468161 | 344 (481 810 ] 349 | 434 | 408 | 7121808779
peso |
Tabla 5. Prevalencias municipalas de scbr&pesa Y obesidad por sexo | Hombres: H.
Mujeres: M, General: G).
Prescolares Escolares Adolescentes Adultos
Condiciéon
H M G H M G H M G H M G
Sobrepeso 25.1 |26.0| 25.5 | 13.2 | 33.7| 255 | 41.7 | 38.2 | 38.8
18.9 | 13.0 | 16.1
Obesidad 28.8|220| 25.5 | 37.7| 150 | 24.0 | 40.3 | 38.9 | 39.1
E::;“’ de | 189|130/ 16.1 | 539|480/ 510 | 509|487 | 495 | 820|77.1| 779

A través del programa de Recepcion y Atencion a Casos de Violencia Hamiue en la ciudad

de Mériday Comisariasse observa queprevalece la violencia familiar, com@ntecedente enel
Estado de Yucatadn en afio 2013 por referencia de la Secretaria de Salud de Yucatan (SSY)
ocupaba el noveno lugar en incidencia de esta problematica, pues se habfagistrado mil 38
casos en comparacion con el afio 2012.

El DIF Municipal realiza las siguientes acciones en coordinacion con el programa Recepcioén y
Atencién a Casos de Violencia Familiar en el cual se han atendido 887 personas beneficiadas
de Enero a &ptiembre de 2015 y se han implementado acciones para la prevencion de este
OpfiAeEé” afAU & C x=Ea Anénl tk i oeaeG oae &
procuracién de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes a través del cuento
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Circulos de Trabajo Infantil y 4) Actividades que fomenten el Derecho a la Recreacion,
teniendo un total de beneficiarios del 3,084 durante el afio 2014 y en el afio 20d%&nero a
Septiembre 3,511.

En cuanto al tema de Salud se tom6 como referencia segun datos recabados por el INEGI en el
afio 2011, dondel total de la poblaciénque cuentacon servicios de salud es del 74.9%; sin
derecho a un servicio de Salud 180,53p¢blacién derechohabiente del IMSS 430,32% en el
Seguro Popular, 70,728n el ISSSTE 53,765, otros/®6 no especificado.
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Ante tal situacion el DIF Municipal cuenta con el programa de Apoyos y Asistencia al Bienestar
Familiar el cual otorga medicamatos, pafiales desechables para adultos mayores y nifios con
discapacidad, nebulizadores, cirugiashospitalizaciones entre otros a tidadanos de Mérida y
Comisarias que no tienen seguridad social, en el periodo de Enero a Septiembre 2015 se han
beneficiado a 829 personas; como parte de las acciones que implementa el programa en
cuanto a prevencion de salud seealiza la campafa intensiva deqaiculosis beneficiando a
2,627 personas durante el griodo Enero a Septiembre 2015, asi como la presentacion de
AeEI CA pEOpEaAaEI C 1 &1 anp AaC pO- a gl @ é0anhn
promover el mismo el cual ha tenido un impacto en beneficiarios de 1,147 en el afilo 2014 y
3,038 de enero a septiembre del 2015.
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En el Programa de Recepcion y Ateitin de Estudios Socioecondémicos se han realizado 4,492
estudios regulares a personas deMunicipio de Mérida y sus Comisarias, en el periodie
enero a septiembre de 2015Es importante resaltar que en el area de mesa de atencion se
brindé informacion y canalizaciones de servicios a 2,461 ciudadanos, asi como la recepcion
oportuna de solicitudes.

La violencia familiar y sexual afecta a toda la familia y a todos los ambitos sociales del
desarrollo, especialmente a grupos vulnerables, como son los nifiogag nifias, personas con
discapacidad, adultos y adultas mayores. La coordinacion psicolégica ha apoyado con
consultas psicologicas de forma dirigido a nifios, nifias, adolescentes, adultos y adultos
mayores. De igual manera se han impartido talleres de pslogia con temas de prevencion de
la violencia familiar, escolar, abuso sexual infantil, embarazo, entre otros. Estos programas
brindan herramientas que promuevan la funcionalidad emocional, cognitiva y conductual
haciendo accesible la prevencién e interveribn a diferentes probleméaticas que pueden
propiciar un estado de desventaja y/o vulnerabilidad.

Con eldrograma La Familia y sus Derechéd &ti€hde una de las probleméticas que mas
afectan a nuestra sociedad, que es la desintegracion familiar, como tetedente durante los
tres afios de la administracién préxima pasada se atendieron 4,050 casos nuevos y 16,469 de
seguimiento de meses anteriores, impactando a 17,057 personas. Esta area recibe en
promedio 500 casos al mes, entre los problemas de mayor dentha que se recepcionan estan
los conflictos conyugales, los divorcios voluntarios y pensién alimenticia, por tal motivo
nuestro objetivo es brindar asesoria legal familiar a las personas o habitantes de las colonias y
comisarias de Mérida, pertenecientes ayrupos vulnerables con el fin de apoyarlos en los
procesos que estos conlleven, logrando con ello mejorar la calidad de vida de los integrantes
de las familias que atraviesan por problemas que nacen dentro de su nucleo al ofrecerles
alternativas de solucbn mediante la mediacion o por proceso judicial, siempre con el
acompaflamiento en cada etapa y buscando en todo momento la deba, el respeto e
igualdad de @rechos de las personas.

COHESION SOCIAL, REZAGO Y MARGINACION

El Consejo Nacional de Evaluaciéde la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) en 2010,
realiza una medicién de la cohesiéon social, en el que incorpora indicadores para conocer el
nivel de la desigualdad econémica de una sociedad, la brecha que existe entre los ingresos de
las personas @ pobreza extrema respecto al de las personas no pobres y no vulnerables, las
diferencias que existen entre las condiciones de vida de la poblaciéon que vive en un mismo
territorio y la percepcién que la poblacion tiene acerca de qué tan facil o dificil esntar con el

apoyo de sus redes sociales, en caso de que requirieran ayuda para diversas situaciones; de
acuerdo a esta medicion, el Municipio de Mérida cuenta con un grado considerado como de
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(CONAPO, 2010), en donde la mayoria de su poblacion presenta condiciones favorables en sus
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(CONEVAL, 2010).



Sin embargq en el andlisis de la ciudad, las localidades urbanas, las Comisarias Subcomisarias
y demas localidades del municipio la realidad y las disparidades son notorias entre unas y
otras.

Cabe mencionar que el rezago social es el resumen de cuatro carenciagiafes: rezago
educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a los servicios basicos, la calidad y espacios
de la vivienda.

Por su parte, la marginacion es una medida resumen diferenciar el impacto global de las
privaciones que padece la poblacién aonsecuencia de la falta de acceso a la educacion, la
residencia en viviendas inadecuadas y la carencia de bienes. Por medio de este se pueden
identificar inequidad socio espacial y disparidades territoriales.

Tabla: Grado de rezago social y marginacidafel municipio

. Grado de rezago Grado de
Categoria Nombre : s
social marginacion
Ciudad Mérida Muy bajo Muy bajo
Caucel Bajo Alto
Chablekal Muy bajo Medio
_ Cholul Muy bajo Medio
Localidades urbanas Komchén Muy bajo Alto
San José Tzal Bajo Alto
Leona Mcario Muy bajo Alto
Cosgaya Bajo Alto
Dzitya Muy bajo Medio
Dzununcan Bajo Alto
Molas Bajo Alto
San Pedro Chimay Bajo Alto
Santa Cruz| Bajo Alto
Palomeque
Sierra Papacal Muy bajo Alto
Sitpach Muy bajo Bajo
o Tahdzibichén Muy bajo Alto
Comisarias Texan Camara Bajo Alto
Opichén Muy bajo Bajo
Tixcacal Muy bajo Alto
San Antonio Tzacala | Bajo Alto
Xcanatin Muy bajo Bajo
Xmatkuil Bajo Alto
Yaxnic Bajo Alto
Xcunya Muy bajo Medio
Tamanché Muy bajo Bajo
Oncan Bajo Alto
Sub- comisarias Chalmuch Muy bajo Alto




Cheuman Bajo Alto
Dzibilchaltin Muy bajo Medio
Dzidzilché Bajo Alto
Dzoyaxché Bajo Alto
Kikteil Bajo Alto
Noc Ac Muy bajo Alto
Petac Bajo Alto
Sac-Nicté Muy bajo Alto
San Antonio Hool Muy bajo Alto
San Ignaco Tesip Bajo Alto
Santa Maria Chi Muy bajo Medio
Susula Bajo Alto
Suytunchén Bajo Alto
Temozdén Norte Muy bajo Medio
Tixcuytin Bajo Alto
Yaxché Casares Muy bajo Alto
Santa Maria Yaxché | Bajo Alto
Hunxectaman Bajo Alto

Elaboracion.IMPLAN, 206
Fuente: Adaptado del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), 2010. Grado de Marginacién, Consejo Nacional de Poblacién, (CONAPO), 2010.
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pero, de acuerdo al CONAPO, la marginacién es un fenbmeno multidimensional y estructural

originado por el modelo de producciéon econémica expsado en la desigual distribucién del

progreso, en la estructura productiva y en la exclusién de diversos grupos sociales, tanto del

proceso como de los beneficios del desarrollo.

Las personas que viven bajo la marginacion enfrentan vulnerabilidad soci@alya disminucion
esta fuera del control personal, ya que esta situacion no es resultado de elecciones
individuales sino de un modelo productivo que no brinda a todos las mismas oportunidades.

Salud

En elMunicipio deMérida la poblacion que cuenta con seictio de salud son un total de 622,112
personas, de las cuales 281,786 son hombres y 330,326 son mujeres, en lo que respecta a la
institucion, cifras dadas para el afio 2010; con los datos de la Encuesta Intercensal se tiene
que para el 2015 un total de 74181 personas que cuenta con servicio de salud, de los cuales
347, 975 son hombres y 392, 056 son mujeres, esta distribucién se visualiza en la siguiente
gréfica.
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Figura: Porcentajes segin condicion de afiliacion a servicio de salud, comparacién 2010 i
2015. Adaptado de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Censo de poblacion y
Vivienda, 2010; Encuesta Intercensal, 2015.

La cobertura del equipamiento y la infraestructura para la atencién de la salud dedmmpliarse

en todas las localidades del municipio; en las Comisarias y Subcomisarias existen servicios
basicos para la Salud que provee el Ayuntamiento de Mérida, sin embargo, son itinerantes. En
cuanto a la cobertura de asistencia médica, ésta se ha mamtielo estable en los Ultimos afios,
pero requiere ampliarse pues la poblacién crece y los requerimientos necesarios para la
atencion integral de la salud constituyen un desafio fundamental (EMRU, 2017).

Vulnerabilidad

En el municipio existen grupos que hidricamente se han considerado vulnerables, sin
embargo, se reconoce la presencia de otros grupos que estan fuera de alguna politica publica
de asistencia social; dadas sus condiciones sociales, econémicas, fisicas y espaciales son
susceptibles a mayores &ectaciones negativas por su condicién de vulnerabilidad, como se
sefala en la siguiente Tabla:

Tabla: Grupos ldentificados con alguna condicion de vuilnerabilidad.
Grupos en situacion de vulnerabilidad

Por condiciones Socio- Econémicas Por condiciones Rsico- Espaciales
Con algun grado de Pobreza: Con ilimitacion y escases de servicios
1 Patrimonial. publicos como;
1 Alimentaria (limitado acceso a la 1 Seguridad publica.
canasta basica y alimentos 1 Recolecta de Residuos.
saludables). 9 Actividades de fomento a la cultura.
1 Capacidades (y bajo nivel educativo). 1 Actividades complementarias a la

educacioén formal.
Algin grado de Marginaciéon/Segregacioi 1 Redes de Informacién y conexion
por: digital.
Condicién de Analfabetismo. Con limitantes al acceso a infraestructura
Ser Ex cowictos, Rehabilitados de publica:
Alcoholismo y drogadiccion. 1 Alumbrado publico.
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